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Bericht des Expertenbeirats zur konkreten Ausgestal tung des neuen Pflegebediirf-
tigkeitsbegriffs

Mitglieder-Info Nr. 14/2012

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf Grundlage des bereits im Jahr 2009 vorgelegten Umsetzungsberichtes des damaligen
beim Bundesgesundheitsministerium (BMG) eingerichteten Beirates hat das BMG im Jahr
2012 einen neuen Expertenbeirat zur konkreten Ausgestaltung eines neuen Pflegebedurftig-
keitsbegriffs eingerichtet, der noch offene Umsetzungsfragen klaren sollte.

Uber den Stand der Arbeiten wurde regelméaRig in den Gremien der BAGUS berichtet.

Nach intensiven Beratungen in einem Zeitraum von Uber einem Jahr im Beirat und dem Beirat
angeschlossenen vier Arbeitsgruppen hat der Expertenbeirat am 27.06.2013 den als Anlage
beigefligten 182-seitigen ,Bericht zur konkreten Ausgestaltung des neuen Pflegebediirftig-
keitsbegriffs“ an Bundesminister Bahr Ubergeben.

Angesichts des Umfanges dieses Berichtes mdchte ich Sie insbesondere auf die dem Bericht
vorangestellte Zusammenfassung und Empfehlungen des Expertenbeirates auf S. 12 bis 16
des Dokumentes hinweisen.

: Bezirk Mittelfranken, Ansbach - Bezirk Schwaben, Augsburg - Bezirk Oberfranken, Bayreuth - Senatsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales, Berlin - Der Senator fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend, und
Soziales Bremen - Landesamt furr Soziales und Versorgung des Landes Brandenburg, Cottbus - Sozialagentur Sachsen-Anhalt, Halle/Saale - Behérde fiir Soziales, Familie, und Integration, Hamburg - Niedersachsi-
sches Landesamt fiir Soziales Jugend und Familie, Hildesheim - Landeswohlfahrtsverband Hessen, Kassel - Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren des Landes Schleswig-Holstein, Kiel
- Landschaftsverband Rheinland, KéIn - Bezirk Niederbayern, Landshut — Kommunaler Sozialverband Sachsen, Leipzig - Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung Rheinland-Pfalz, Mainz - Landesverwal-
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Leistungsrechtliche Hinterlegung

Hierzu weist der Beirat u. a. auf Folgendes hin:

« Der Expertenbeirat stellt fest, dass es keine kurzfristig umsetzbare Méglichkeit gibt,
Leistungshohen und —spreizungen aus dem Neuen Begutachtungsassessment (NBA)
empirisch zu begriinden. Der mit dem NBA ermittelte Grad der Selbstandigkeit (Pfle-
gegrad) entspricht dem Ausmald der Abhangigkeit von Personenhilfe und ist ein Aus-
gangspunkt fir die Gestaltung der Leistungsbetrdge. Dartber hinaus empfiehlt der
Expertenbeirat, die zukiinftigen Leistungsbetrdge der Pflegeversicherung an fachlich
begriindeten, pflegepolitischen Zielsetzungen zu orientieren (z.B. die weitere Starkung
der ambulant-hauslichen Versorgung, die starkere leistungsrechtliche Berlcksichti-
gung hoherer Betroffenheit in den oberen Pflegegraden sowie die Abwendung pflege-
bedingter Sozialhilfeabhangigkeit).

« Der Expertenbeirat spricht sich mit weit iberwiegender Mehrheit daflir aus, dass das
bisherige Leistungsniveau auf dem Stand des Pflege-Neuausrichtungs-Gesetzes bei
der Gestaltung neuer Leistungsbetrage bei Einfihrung des neuen Pflegebediirftig-
keitsbegriffs nicht unterschritten wird. Durch fachlich begriindete Anpassungen der
Leistungsbetrage kénnen die finanziellen Auswirkungen auf die Pflegeversicherung
variieren.

e Zur Beschreibung der moglichen Auswirkungen einer Einfiihrung des neuen Begriffes
der Pflegebediirftigkeit auf die Soziale Pflegeversicherung und die Versicherten hat
der Expertenbeirat beispielhafte Berechnungen durchfihren lassen, die fur die Analy-
se der Verwirklichung einzelner fachpolitischer Ziele besonders illustrativ sind. Die
Beispielsrechnungen verstehen sich als analytische Werkzeuge zur Unterstlitzung von
gesetzgeberischen Entscheidungen tber das zukiinftige Leistungsrecht bei Einflihrung
eines neuen Pflegebeduirftigkeitsbegriffs, ohne dass der Beirat sich ausdricklich ftr
ein Beispiel oder eine Kombination entscheidet. Mit den Beispielsrechnungen wird die
Politik in die Lage versetzt, eine konkrete Entscheidung Uber die finanzielle Ausstat-
tung der Sozialen Pflegeversicherung bei Einflhrung des neuen Pflegebedurftigkeits-
begriffs zu treffen.

Finanzielle Folgen fir die Sozialhilfetrager

Diese werden im Bericht insbesondere auf Seite 122 beschrieben:

* Neue Anspruchsberechtigung auf Pflegeversicherungsleistungen von Personen in der
Hilfe zur Pflege oder Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen durch Einfihrung
und leistungsrechtliche Hinterlegung des Pflegegrads 1

» Leistungsbezieher/innen in der Hilfe zur Pflege und Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen konnen Pflegeversicherungsleistungen auf der Basis eines erweiterten
Pflegebediirftigkeitsbegriffs erhalten, insbesondere erhalten sie Zugang zu den bisher
nur vorrangig somatisch beeintrachtigten Pflegebedurftigen vorbehaltenen Regelleis-
tungen der Pflegeversicherung (z.B. 88 36, 37 SGB XI).

« Eine Entlastung der Sozialhilfetrager im Rahmen der Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen zu Lasten der Pflegeversicherung kénnte zudem erfolgen, wenn eine Auf-
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hebung der Beschréankung der Leistungen fir behinderte Menschen in Pflegeeinrich-
tungen in § 43a SGB XI erfolgt.

« Finanzielle Mehrbelastungen fur die Sozialhilfetrager ergeben sich durch die Auswei-
tung des Leistungsspektrums er Pflegeversicherung, das dann entsprechend durch die
Leistungen der Hilfe zur Pflege finanziert werden muss. Dies gilt insbesondere fir die
bisherigen zuséatzlichen Betreuungsleistungen nach § 87b SGB Xl, die zukinftig nicht
mehr als ,zusétzlich®, sondern ebenfalls als Regelleistung anzusehen sind. Weitere
Mehrbelastungen kdnnen sich durch die Einstufung von Pflegebedurftigen in hohere
Pflegestufen in der vollstationdren Versorgung ergeben, soweit diese zu einem stei-
genden Eigenanteil fuhrt, der ggf. von den Sozialhilfetragern zu Gbernehmen ist.

L6sung der Schnittstelle zur Eingliederungshilfe

Hierzu enthélt der Bericht leider nur eine Problembeschreibung, in dem dort im Wesentlichen
festgestellt wird, dass die Schnittstelle sich weiter verscharfen wird und dies im Rahmen der
Einfuhrung des neuen Pflegbedurftigkeitsbegriffs zu I6sen ist. Die u.a. auch von der BAGUS in
diesem Zusammenhang geforderte (Wieder-)Herstellung des Nachrangs der Eingliederungs-
hilfe wird im Bericht als eine zu diskutierende Option aufgefiihrt (Seite 118 d. Berichts).

Der als Anlage beigefuigte Bericht steht auch auf der Internetseite des Bundesgesundheitsmi-
nisteriums als Download zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen
gez.:

Matthias Kromer
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