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Referentenentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Behindertengleich-
stellungsrechts

A. Problem und Ziel

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) ist am 1. Mai 2002 in Kraft getreten. Ziel des
BGG ist es, Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen zu beseitigen und zu
verhindern sowie ihre gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu gewahr-
leisten und ihnen eine selbstbestimmte Teilhabe zu ermdglichen. Das BGG enthdlt spezielle
Regelungen gegen Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen fur den Bereich
des offentlichen Rechts. Kernstlick des Gesetzes ist die Herstellung von Barrierefreiheit in
gestalteten Lebensbereichen. Das BGG ist grundsatzlich geeignet, die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen im Bereich des éffentlichen Rechts und der Bundesverwal-
tung zu gewahrleisten. In der Praxis gibt es allerdings teilweise Unsicherheiten bei der
Rechtsauslegung und Probleme bei der Rechtsanwendung, wobei das Gesetz insgesamt
auch noch zu wenig angewendet wird und zu wenig Wirkung entfaltet; teilweise bestehen
Regelungsliicken. Zu diesem Ergebnis kommt auch die Evaluation des BGG, die in den
Jahren 2013/2014 im Rahmen des Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) ,Unser Weg in eine inklusive Ge-
sellschaft* durchgefiihrt worden ist.

Ziel der Novellierung ist es, auch unter Berlcksichtigung der zwischenzeitlich von der Bun-
desrepublik Deutschland ratifizierten und seit dem 26. Marz 2009 innerstaatlich verbindli-
chen UN-BRK, Rechtsklarheit und Rechtssicherheit zu schaffen. Die Regelungen des BGG,
insbesondere der Behinderungsbegriff und das Benachteiligungsverbot fur Trager 6ffentli-
cher Gewalt, kénnen zwar im Sinne der UN-BRK ausgelegt werden. In der Praxis ist die
UN-BRK bei den Normadressaten des BGG aber nicht oder noch nicht hinreichend préasent.

Die Novellierung zielt insbesondere darauf, bei der Herstellung von Barrierefreiheit sukzes-
sive weiter voranzukommen. Dazu verpflichtet sich der Bund gesetzlich in weiteren Berei-
chen, fur die er bei der Umsetzung selbst verantwortlich ist, zur Herstellung von Barriere-
freiheit.

Ein Ziel der Novellierung ist, Llicken im Recht bei der barrierefreien Kommunikation fir
Menschen mit geistigen Behinderungen zu schliel3en. Die Bedurfnisse des genannten Per-
sonenkreises im Hinblick auf eine barrierefreie Kommunikation werden vom BGG, dessen
Anwendungsbereich grundsatzlich alle Gruppen von Menschen mit Behinderungen um-
fasst, noch nicht ausreichend bericksichtigt.

Die Novellierung des BGG zielt auch darauf ab, ein Schlichtungsverfahren einzufiihren, das
kinftig Verbandsklagen, die sich gegen Trager oOffentlicher Gewalt nach § 1 Absatz 2 Satz
1 BGG richten, vorgeschaltet ist und daneben fir Einzelpersonen zur Verfiigung steht.

B. LOsung

Um die Umsetzung des BGG in der Praxis zu erleichtern und seine Wirkungen zu erhéhen,
ist es erforderlich, einzelne Regelungen, auch unter Berticksichtigung der UN-BRK, (klar-
stellend) zu &ndern und wirksamer auszugestalten sowie das Gesetz an geanderte gesell-
schaftliche und technische Entwicklungen anzupassen und Regelungsliicken zu schlieRen.
Grundlage der Novellierung ist die UN-BRK; die Ergebnisse der Evaluation des BGG wer-
den bericksichtigt.
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Artikel 1 und 2 des Gesetzes zur Weiterentwicklung des Behindertengleichstellungsrechts
umfassen die Novellierung des BGG.

Die wesentlichen Anderungen betreffen

die Anpassung des Begriffs der Behinderung an den Wortlaut der UN-BRK,
die Verbesserung der Barrierefreiheit durch Aufnahme von Bestimmungen
— zur Verbesserung der Herstellung von Barrierefreiheit im Bereich Bau,

— zur Bereitstellung barrierefreier Informationstechnik innerhalb der Bundesverwal-
tung und

— zur Beachtung der Barrierefreiheit bei Zuwendungen und Zuweisungen im Rah-
men institutioneller Férderungen durch die Bundesverwaltung,

die Aufnahme der Leichten Sprache zur starkeren Beriicksichtigung der Belange von
Menschen mit geistigen Behinderungen,

die Klarstellung des Benachteiligungsverbots fur Trager 6ffentlicher Gewalt durch die
Aufnahme des Prinzips der Versagung angemessener Vorkehrungen als Form der Be-
nachteiligung im Sinne der UN-BRK,

die Einrichtung einer Bundesfachstelle fir Barrierefreiheit zur Beratung und Unterstut-
zung bei der Herstellung von Barrierefreiheit,

die Einrichtung einer Schlichtungsstelle bei der beauftragten Person der Bundesregie-
rung fur die Belange behinderter Menschen und die Einfihrung eines kostenfreien
Schlichtungsverfahrens, das kinftig Verbandsklagen, die sich gegen Trager o6ffentli-
cher Gewalt nach 8 1 Absatz 2 Satz 1 BGG richten, vorgeschaltet ist und fur Einzelper-
sonen zur Verfligung steht,

die Starkung von Frauen mit Behinderungen durch Aufnahme des Aspekts der Benach-
teiligung wegen mehrerer Grinde,

die Aufnahme der Berlicksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderungen,
die von Benachteiligung wegen mehrerer Griinde betroffen sein kénnen,

die Forderung der Partizipation von Organisationen von Menschen mit Behinderungen,
um die Interessen von Menschen mit Behinderungen in die Gestaltung offentlicher An-
gelegenheiten einzubringen,

die Klarstellung des Geltungsbereichs durch ausdriickliche Aufnahme von Beliehenen
und anderen Bundesorganen, soweit sie offentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit aus-
tben.

Mit Artikel 3 und 4 werden im Ersten Buch Sozialgesetzbuch und im Zehnten Buch Sozial-
gesetzbuch Anpassungen an Regelungen des BGG zur Kommunikation von Menschen mit
Horbehinderungen und Sprachbehinderungen sowie von Menschen mit geistigen Behinde-
rungen vorgenommen.

Artikel 5 enthalt Anderungen in anderen Gesetzen als Folgednderungen.

Artikel 6 sieht die Evaluierung des Gesetzes vor.

Artikel 7 enthalt Inkrafttretensregelungen.

C. Alternativen

Keine mit derselben Wirkung.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Im Jahr 2016 sind fur die Forderung der Partizipation Mittel in Hohe von insgesamt 600 000
Euro und ab dem Jahr 2017 jahrlich Mittel in H6he von 1 200 000 Euro (500 000 Euro
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respektive 1 000 000 Euro fir die Férderung, 100 000 Euro respektive 200 000 Euro fur die
Administration) vorgesehen. Die Foérderung der Partizipation fihrt nicht zu einer Erhéhung
der Haushaltsansatze im Einzelplan 11 des BMAS. Die Finanzierung der Forderung der
Partizipation wird im Wege einer Anderung der disponiblen Férderungsschwerpunkte im
Bereich der Inklusion von Menschen mit Behinderungen gegenfinanziert. Fir andere Ein-
zelplane entstehen keine weiteren Haushaltsausgaben.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Fur Birgerinnen und Birger entsteht durch die Regelungen dieses Gesetzentwurfs Erfill-
lungsaufwand, wenn sie von der Méglichkeit Gebrauch machen, Erlauterungen in Leichter
Sprache zu verlangen. Das Verlangen erfolgt formlos und ist entsprechend mit einem sehr
geringen Aufwand verbunden.

Blrgerinnen und Birgern entsteht ferner Erflllungsaufwand in geringem Umfang, soweit
sie von der Moglichkeit eines Schlichtungsverfahrens Gebrauch machen.

Den nach § 15 Absatz 3 BGG anerkannten Verb&nden entsteht Erflllungsaufwand, soweit
sie von der Mdglichkeit eines Schlichtungsverfahrens Gebrauch machen.

Den Verbanden von Menschen mit Behinderungen, entsteht Erfullungsaufwand, wenn sie
von der Mdglichkeit Gebrauch machen, Mittel zur Férderung ihrer Partizipation zu beantra-
gen.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Alle MaRnahmen sollen von den jeweils betroffenen Ressorts ohne zusatzliche Mittel ei-
genverantwortlich im Rahmen ihrer bestehenden Einzeletats unmittelbar, vollstandig und
dauerhaft gegenfinanziert werden.

a) Hinwirken auf Barrierefreiheit gegentber Dritten

Den Behorden entsteht Erfullungsaufwand in nicht quantifizierbarem Umfang durch die
grundsatzliche Verpflichtung nach 8 1 Absatz 3 Satz 1, bei bestimmten Einrichtungen, an
denen sie beteiligt sind, und gegenuber institutionellen Zuwendungsempféangerinnen und -
empfangern auf die Berlcksichtigung von Barrierefreiheit in angemessener Weise hinzu-
wirken. Den Behdrden entsteht aul3erdem Erfullungsaufwand durch die grundsatzliche Ver-
pflichtung nach § 1 Absatz 3 Satz 2 bis 4 bei der Gewahrung von Zuwendungen und Zu-
weisungen im Rahmen institutioneller Férderungen die Grundziige des BGG, dabei insbe-
sondere Aspekte der Barrierefreiheit, zu beriicksichtigen. Der Erfullungsaufwand richtet
sich nach den Umsténden des Einzelfalls und soll im Rahmen der bestehenden Haushalts-
ansatze der jeweils betroffenen Ressorts finanziell und stellenmafig vollstandig gegenfi-
nanziert werden.

b) Herstellung von Barrierefreiheit im Bereich Bau

Den Behdrden entsteht Erfullungsaufwand in nicht quantifizierbarem Umfang, indem der
Anwendungsbereich des 8§ 8 Absatz 1 Satz 1 auf alle zivilen investiven Um- und Erweite-
rungsbauten des Bundes erstreckt wird. Der Erfullungsaufwand ist abhangig vom Gebéau-
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debestand und dem Stand der bereits erreichten Barrierefreiheit. Gleiches gilt fur den Er-
fullungsaufwand, der durch die Bedarfsermittlung und den Abbau von Barrieren im Baube-
stand nach § 8 Absatz 2 entsteht. Er ist jeweils abhangig vom Gebaudebestand und dem
Stand der bereits erreichten Barrierefreiheit und daher nicht quantifizierbar. Die Erstellung
der Statusberichte Uber den Stand der Barrierefreiheit fur die Evaluation ist Uberschaubar.
Den Behorden entsteht nach § 8 Absatz 3 BGG Erfullungsaufwand, der nicht quantifizierbar
ist. Er ist abhangig davon, ob und in welchem Umfang die Behdrden Gebaude anmieten
und inwieweit dabei bereits bislang die Barrierefreiheit berticksichtigt worden ist.

Die aus den MalRnahmen nach 8§ 8 entstehenden Mehrbelastungen der Behdrden, insbe-
sondere durch die Anpassung der Mieten im Einheitlichen Liegenschaftsmanagement der
BImA sollen im Rahmen der bestehenden Haushaltsansatze aus deren jeweiligen Einzel-
planen finanziell und stellenméafiig vollstandig finanziert werden.

c) Leichte Sprache

Jahrlicher Erfullungsaufwand ab dem Jahr 2018 entsteht den Behdrden des Bundes, den
Sozialleistungstragern sowie den Ubrigen Behorden, die Sozialverwaltungsverfahren durch-
fuhren, durch die Erlauterung von Bescheiden, Vordrucken und anderen relevanten Unter-
lagen in Leichter Sprache wie folgt:

Es ist geplant, dass das BMAS im Jahr 2017 die Entwicklung von Erlauterungen in Leichter
Sprache, inshesondere die Entwicklung standardisierter Textbausteine, durch die Erstel-
lung eines Pools von Mustererlauterungen unterstiitzt. Ein Grundstock von Erlauterungen
zu besonders relevanten Dokumenten soll in Leichter Sprache erstellt und den Behorden
als Basis zur Verfuigung gestellt werden. Die Finanzierung (fir die Entwicklung der Text-
bausteine und deren Bereitstellung) erfolgt aus Haushaltsmitteln des BMAS (Nationaler Ak-
tionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention) durch Umschichtung be-
stehender Haushaltsmittel.

Es ist davon auszugehen, dass die erstellten Erlauterungen ab dem Jahr 2018 von den
Behdrden genutzt werden kénnen. Ausgehend davon, dass rund 200 000 Birgerinnen und
Birger drei Mal jahrlich von der Mdglichkeit, Erlauterungen anzufordern, Gebrauch ma-
chen, und die Bereitstellung mit sieben Minuten Aufwand der Behorde je Erlauterung ver-
bunden ist, ist mit einem Erfullungsaufwand von 2 800 000 Euro fur alle Bundesbehérden,
Sozialleistungstrager sowie die Ubrigen Behorden, die Sozialverwaltungsverfahren durch-
fuhren, zu rechnen.

Zusatzlich ist mit jahrlich sieben neuen Erlauterungen zu rechnen (rund 1 200 Euro Kosten
insgesamt).

Daruber hinaus entsteht den Behdrden des Bundes, Sozialleistungstragern sowie den Ub-
rigen Behdrden, die Sozialverwaltungsverfahren durchfihren, ab Inkrafttreten dieses Ge-
setzes laufend Erflllungsaufwand fur die Erstellung von Informationen in Leichter Sprache
nach § 11 BGG-neu (ab 2018 § 11 Absatz 3 BGG-neu). Ausgehend von finf Broschiren je
20 Seiten ist fur die Ubertragung der Texte in Leichte Sprache und fiir die Nachbearbeitung
durch die Behdrde mit Kosten in Hohe von 8 500 Euro je Ressort (inklusive Geschéftsbe-
reich) zu rechnen. Mit Blick auf die Sozialleistungstrager und die tbrigen Behorden, die
Sozialverwaltungsverfahren durchfiihren, kann davon ausgegangen werden, dass die Er-
stellung von Informationen in Leichter Sprache Uberwiegend durch die Spitzenorganisatio-
nen (Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e.V., Bundesagentur fir Arbeit, Sozialversi-
cherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau, Deutsche Rentenversicherung Bund,
Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund) und
im Bereich der Kranken- und Pflegekassen durch deren Verbande wahrgenommen wird.
Ausgehend von funf Broschuren je 20 Seiten ist mit Kosten fur die Ubertragung der Texte
in Leichte Sprache und fiir die Nachbearbeitung durch die Behdrde in Hohe von 8 500 Euro
je Spitzenorganisation oder Verband zu rechnen.

Die Mehrausgaben der Behérden des Bundes sollen im Rahmen der bestehenden Finanz-
planansatze der jeweils betroffenen Ressorts finanziell und stellenmafiig vollstandig finan-
ziert werden.
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d) Barrierefreie Informationstechnik

Erflllungsaufwand entsteht fiir die Behtrden des Bundes einmalig durch die schrittweise
Anpassung ihrer Intranetangebote sowie ihrer elektronisch unterstiitzten Verwaltungsab-
laufe mit dem Ziel, diese fur Beschaftigte sukzessive barrierefrei zu gestalten. Es ist davon
auszugehen, dass rund 10 Prozent der Intranetauftritte der Behdrden bereits barrierefrei
zuganglich sind und in den Behdrden Know-how und technische Méglichkeiten zur barrie-
refreien Gestaltung des Intranets vorhanden sind. Fir rund 370 Bundesbehodrden besteht
Anpassungsbedarf, der jeweils im Zuge von Neuanschaffungen, Erweiterungen und Uber-
arbeitungen aufgegriffen werden soll. Die barrierefreie Gestaltung ist insbesondere bei Neu-
entwicklungen und Neuanschaffungen mit deutlich geringerem Aufwand verbunden als die
anlasslose Umgestaltung von &lteren bestehenden Systemen. Der mit der schrittweisen
barrierefreien Gestaltung verbundene zeitliche, technische und finanzielle Aufwand ist ab-
hangig vom Einzelfall und nicht quantifizierbar.

Die Mehrausgaben der Behdrden sollen im Rahmen der bestehenden Finanzplanansatze
der jeweils betroffenen Ressorts finanziell und stellenmafiig vollstandig finanziert werden.

e) Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit

Im Jahr 2016 entsteht der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See (KBS)
ein Erfullungsaufwand in Héhe von insgesamt rund 750 000 Euro fur den Aufbau und Be-
trieb der Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit. Hier ist der Anschubaufwand fir technische
Ausstattung und Méblierung sowie notwendige Umbaumalinahmen enthalten. Fir das Jahr
2017 ist von rund 990 000 Euro fur den Aufbau und Betrieb der Bundesfachstelle fur Barri-
erefreiheit auszugehen.

Der auf die KBS damit entfallende Erfullungsaufwand wird vom BMAS im Rahmen seiner
Haushaltsansatze finanziell vollstandig durch Umschichtung vorhandener Mittel in einen bei
Kapitel 1105 noch neu einzurichtenden Titel getragen.

f)  Schlichtungsstelle

Jahrlicher Erfullungsaufwand entsteht dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
durch die Einrichtung und den Betrieb der Schlichtungsstelle und die Durchfiihrung eines
kostenfreien Schlichtungsverfahrens; im Jahr 2016 anteilig nach Errichtung der Schlich-
tungsstelle und Aufnahme ihrer Arbeit in Hohe von rund 216 000 Euro. Fir die Folgejahre
fallen Mehraufwande in Hohe von rund 360 000 Euro je Jahr an. Samtliche mit der Schlich-
tungsstelle einhergehenden finanziellen und stellenmafigen Mehrbedarfe werden im Rah-
men der bestehenden Haushaltsansétze des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales
(Einzelplan 11) finanziert.

Einmaliger Erflllungsaufwand entsteht Behorden des Bundes anlassbezogen, soweit sie
Beteiligte an einem Schlichtungsverfahren mit Blurgerinnen und Biirgern oder Verbanden
sind. Die Verwaltungen sind mit den konkreten Anliegen bereits vertraut, sodass der Mehr-
aufwand der Behorden sich mit jeweils 16 Stunden je Schlichtungsverfahren mit Verbanden
und mit 4 Stunden je Schlichtungsverfahren mit Birgerinnen und Blrgern nicht unverhalt-
nismafig hoch gestaltet. Bei erfolgreicher Schlichtung kommt es nicht zu Widerspruchs-
und Klageverfahren, sodass etwaige damit verbundene Aufwendungen der Behérden ent-
fallen. Etwaiger Erfullungsaufwand der Behérden soll im Rahmen der bestehenden Haus-
haltsansatze der jeweils betroffenen Ressorts finanziell und stellenmaRig vollstandig finan-
ziert werden.

g) Partizipation

Erflllungsaufwand entsteht dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales durch die Ad-
ministration der Forderung der Partizipation. Ausgehend von rund 40 Férderfallen mit einem
Bearbeitungsumfang von rund je 40 Stunden gehobener Dienst und hoherer Dienst je Fall
belauft sich der Erfullungsaufwand fur die Abwicklung der Projektférderung inklusive Sach-
kosten auf rund 200 000 Euro je Jahr. Im Jahr 2016 belauft sich der Erfullungsaufwand
bedingt durch das Inkrafttreten auf 100 000 Euro. Der Erfiillungsaufwand wird im Rahmen



-6- Bearbeitungsstand: 09.11.2015 11:45 Uhr

der bestehenden Haushaltsanséatze des Bundeministeriums fir Arbeit und Soziales (Ein-
zelplan 11) finanziert.

F. Weitere Kosten

Unmittelbar durch dieses Gesetz werden die Kosten fur Unternehmen und Verbraucherin-
nen und Verbraucher nicht beriihrt. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind daher nicht zu erwarten.
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Diskussionsentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Behindertengleich-
stellungsrechts

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes

Das Behindertengleichstellungsgesetz vom 27. April 2002 (BGBI. | S. 1467, 1468), das
zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 19. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3024) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gefasst:

LJAbschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Ziel und Verantwortung der Tréger offentlicher Gewalt

§ 2 Frauen mit Behinderungen; Benachteiligung wegen mehrerer Grinde
§ 3 Behinderung

§ 4 Barrierefreiheit

§ 5 Zielvereinbarungen

§ 6 Gebérdensprache und Kommunikation von Menschen mit Hor- und Sprachbehinderungen

Abschnitt 2

Verpflichtung zur Gleichstellung und Barrierefreiheit

§ 7 Benachteiligungsverbot fiir Trager 6ffentlicher Gewalt

§ 8 Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

§ 9 Recht auf Verwendung von Gebéardensprache und anderen Kommunikationshilfen
§ 10 Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken

§ 11 Verstandlichkeit und Leichte Sprache

§ 12 Barrierefreie Informationstechnik

Abschnitt 3

Bundesfachstelle fiir Barrierefreiheit
§ 13 Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit

Abschnitt 4

Rechtsbehelfe

§ 14 Vertretungsbefugnisse in verwaltungs- oder sozialrechtlichen Verfahren
§ 15 Verbandsklagerecht

§ 16 Schlichtungsstelle und -verfahren; Verordnungserméchtigung
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Abschnitt 5

Beauftragte oder Beauftragter der Bundesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen

§ 17 Amt der oder des Beauftragten fur die Belange von Menschen mit Behinderungen

§ 18 Aufgabe und Befugnisse

Abschnitt 6

Forderung der Partizipation

819 Forderung der Partizipation®.

§ 1 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

l1§ 1
Ziel und Verantwortung der Trager offentlicher Gewalt".

b) Der Wortlaut wird Absatz 1 und wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Ziel dieses Gesetzes ist es, die Benachteiligung von Menschen mit Behin-
derungen zu beseitigen und zu verhindern sowie ihre gleichberechtigte Teil-
habe am Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine selbstbe-
stimmte Lebensfiihrung zu ermdglichen.”

bb) In Satz 2 wird nach dem Wort ,wird“ das Wort ,ihren“ eingeflgt.
Die folgenden Absatze 2 bis 4 werden angefugt:

»(2) Die Dienststellen und sonstigen Einrichtungen der Bundesverwaltung, ein-
schlie3lich der bundesunmittelbaren Kdérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts sowie Beliehene und sonstige Bundesorgane, soweit sie of-
fentlich-rechtliche Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, sollen im Rahmen ihres je-
weiligen Aufgabenbereichs die in Absatz 1 genannten Ziele aktiv fordern und bei
der Planung von MalRhahmen beachten. Das Gleiche gilt fir Landesverwaltungen,
einschliellich der landesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts, soweit sie Bundesrecht ausfihren.

(3) Die Trager offentlicher Gewalt im Sinne des Absatzes 2 Satz 1 sollen da-
rauf hinwirken, dass Einrichtungen, Vereinigungen und juristische Personen des
Privatrechts, an denen die Trager oOffentlicher Gewalt unmittelbar oder mittelbar
ganz oder Uberwiegend beteiligt sind, die Ziele dieses Gesetzes in angemessener
Weise berlcksichtigen. Gewéahren Trager 6ffentlicher Gewalt im Sinne des Absat-
zes 2 Satz 1 Zuwendungen nach § 23 der Bundeshaushaltsordnung als institutio-
nelle Férderungen, so sollen sie durch Nebenbestimmung zum Zuwendungsbe-
scheid oder vertragliche Vereinbarung sicherstellen, dass die institutionellen Zu-
wendungsempfangerinnen und -empfanger die Grundzige dieses Gesetzes an-
wenden. Aus der Nebenbestimmung zum Zuwendungsbescheid oder der vertrag-
lichen Vereinbarung muss hervorgehen, welche Vorschriften anzuwenden sind.
Die Satze 2 und 3 gelten auch fur den Fall, dass Stellen auRerhalb der Bundes-
verwaltung mit Bundesmitteln im Wege der Zuweisung institutionell geférdert wer-
den. Weitergehende Vorschriften bleiben von den Séatzen 1 bis 4 unberihrt.

(4) Die Auslandsvertretungen des Bundes bertlicksichtigen die Ziele dieses
Gesetzes im Rahmen der Wahrnehmung ihrer Aufgaben.”

8 2 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
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.82
Frauen mit Behinderungen; Benachteiligung wegen mehrerer Griinde".
b) Der Wortlaut wird Absatz 1 und wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt ge&ndert:

aaa) Nach dem Wort ,Mannern“ werden die Wérter ,und zur Vermeidung
von Benachteiligungen von Frauen mit Behinderungen wegen mehre-
rer Grunde* eingefugt.

bbb) Die Worter ,behinderter Frauen“ werden durch die Worter ,von Frauen
mit Behinderungen ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,behinderten Frauen® durch die Warter ,Frauen
mit Behinderungen* ersetzt.

c) Der folgende Absatz 2 wird angefligt:

»(2) Unabhéangig von Absatz 1 sind die besonderen Belange von Menschen
mit Behinderungen, die von Benachteiligungen wegen einer Behinderung und we-
nigstens eines weiteren in 8 1 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes ge-
nannten Grundes betroffen sein kdnnen, zu berlcksichtigen.”

§ 3 wird wie folgt gefasst:

.83
Behinderung

Menschen mit Behinderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Menschen, die lang-
fristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche
sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der gleich-
berechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen. Als langfristig gilt ein Zeit-
raum, der mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate andauert.”

In § 4 werden die Worter ,behinderte Menschen” durch die Wérter ,Menschen mit Be-
hinderungen“ ersetzt und nach dem Wort ,Hilfe* wird das Wort ,auffindbar,” eingefligt.

8§ 5 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,8 13 Abs. 3" durch die Angabe ,8 15 Absatz
3" ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 werden die Worter ,behinderter Menschen® durch
die Worter ,von Menschen mit Behinderungen* ersetzt und vor dem Wort ,,Zugang*
wird das Wort ,Auffindbarkeit,” eingeflgt.

c) In Absatz 3 Satz 4 werden die Worter ,behinderter Menschen” durch die Woérter
»von Menschen mit Behinderungen* ersetzt.

d) In Absatz 4 werden in dem Satzteil vor Nummer 1 die Worter ,Absatz 1 Satz 3“
durch die Worter ,Absatz 1 Satz 2 ersetzt.

8 6 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.8 6

Gebardensprache und Kommunikation von Menschen mit Hor- und Sprachbehin-
derungen®.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
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»(3) Menschen mit Hérbehinderungen (gehdrlose, ertaubte und schwerhérige
Menschen) und Menschen mit Sprachbehinderungen haben nach Mal3gabe der
einschlagigen Gesetze das Recht, die Deutsche Gebéardensprache, lautsprachbe-
gleitende Gebarden oder andere geeignete Kommunikationshilfen zu verwenden.*

§ 7 wird wie folgt gefasst:

.87
Benachteiligungsverbot fiir Trager offentlicher Gewalt

(1) Ein Trager offentlicher Gewalt im Sinne des 8 1 Absatz 2 darf Menschen mit
Behinderungen nicht benachteiligen. Eine Benachteiligung liegt vor, wenn Menschen
mit und ohne Behinderungen ohne zwingenden Grund unterschiedlich behandelt wer-
den und dadurch Menschen mit Behinderungen in der gleichberechtigten Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft unmittelbar oder mittelbar beeintrachtigt werden. Eine Be-
nachteiligung liegt auch bei einer Belastigung im Sinne des 8§ 3 Absatz 3 und Absatz 4
des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes in der jeweils geltenden Fassung vor,
mit der Maldgabe, dass § 3 Absatz 4 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
nicht auf den Anwendungsbereich des § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes begrenzt ist. Bei einem Verstol3 gegen eine Verpflichtung
zur Herstellung von Barrierefreiheit wird das Vorliegen einer Benachteiligung widerleg-
lich vermutet.

(2) Die Versagung angemessener Vorkehrungen fir Menschen mit Behinderun-
gen ist eine Benachteiligung im Sinne dieses Gesetzes. Angemessene Vorkehrungen
sind MaRnahmen, die im Einzelfall geeignet und erforderlich sind, um zu gewabhrleisten,
dass ein Mensch mit Behinderung gleichberechtigt mit anderen alle Rechte geniel3en
und ausiuiben kann, und die Trager 6ffentlicher Gewalt nach § 1 Absatz 2 nicht unver-
haltnismaRig oder unbillig belasten.

(3) In Bereichen bestehender Benachteiligungen von Menschen mit Behinderun-
gen gegeniber Menschen ohne Behinderungen sind besondere Malinahmen zum Ab-
bau und zur Beseitigung dieser Benachteiligungen zulassig. Bei der Anwendung von
Gesetzen zur tatsachlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Méannern ist den besonderen Belangen von Frauen mit Behinderungen Rechnung zu
tragen.

(4) Besondere Benachteiligungsverbote zu Gunsten von Menschen mit Behinde-
rungen in anderen Rechtsvorschriften, insbesondere im Neunten Buch Sozialgesetz-
buch, bleiben unberihrt.”

§ 8 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Woérter ,Neubauten sowie grof3e zivile Um- oder
Erweiterungsbauten® durch die Worter ,Neu-, Um- und Erweiterungsbauten im Ei-
gentum® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Bund einschlief3lich der bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des offentlichen Rechts soll anlasslich der Durchfiihrung von
investiven Baumafl3nahmen nach Absatz 1 Satz 1 bauliche Barrieren in den nicht
von diesen BaumalRnahmen unmittelbar betroffenen Geb&udeteilen, soweit sie
dem Publikumsverkehr dienen, feststellen und unter Berlicksichtigung der bauli-
chen Gegebenheiten abbauen, sofern der Abbau nicht eine unangemessene wirt-
schaftliche Belastung darstellt. Alle obersten Bundesbehdrden und Verfassungs-
organe erstellen tber die von ihnen genutzten Gebaude, die im Eigentum des Bun-
des einschlief3lich der bundesunmittelbaren Koérperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des offentlichen Rechts stehen, bis zum 30. Juni 2021 Berichte Uber den Stand
der Barrierefreiheit dieser Bestandsgebaude.”



c)

d)
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Folgender Absatz 3 wird eingeflugt:

»(3) Der Bund einschlief3lich der bundesunmittelbaren Koérperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts ist verpflichtet, die Barrierefreiheit bei
Anmietungen der von ihm genutzten Bauten zu bericksichtigen. Kinftig sollen nur
barrierefreie Bauten oder Bauten, in denen die baulichen Barrieren unter Berick-
sichtigung der baulichen Gegebenheiten abgebaut werden kénnen, angemietet
werden, soweit die Anmietung nicht eine unangemessene wirtschaftliche Belas-
tung zur Folge hatte.”

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4.

10. § 9 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Menschen mit Hérbehinderungen und Menschen mit Sprachbehinderun-
gen haben nach MalRRgabe der Rechtsverordnung nach Absatz 2 das Recht, mit
Tragern offentlicher Gewalt im Sinne des 8§ 1 Absatz 2 Satz 1 zur Wahrnehmung
eigener Rechte im Verwaltungsverfahren in Deutscher Gebardensprache, mit laut-
sprachbegleitenden Gebarden oder tber andere geeignete Kommunikationshilfen
zu kommunizieren. Auf Wunsch der Berechtigten stellen die Trager oOffentlicher
Gewalt die geeigneten Kommunikationshilfen im Sinne des Satzes 1 kostenfrei zur
Verfligung oder tragen die hierfir notwendigen Aufwendungen.”

Absatz 2 Nummer 1 bis 4 wird wie folgt gefasst:

1. ,Anlass und Umfang des Anspruchs auf Bereitstellung von geeigneten Kom-
munikationshilfen,

Art und Weise der Bereitstellung von geeigneten Kommunikationshilfen,

die Grundsétze fir eine angemessene Vergitung oder eine Erstattung von
notwendigen Aufwendungen fur den Einsatz geeigneter Kommunikationshil-
fen und

4. die geeigneten Kommunikationshilfen im Sinne des Absatzes 1."

11. 8 10 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

12.

13.

a)

b)

In Satz 1 wird die Angabe ,8 7 Abs. 1 Satz 1“ durch die Worter .8 1 Absatz 2 Satz
1* ersetzt und das Wort ,schriftlichen” gestrichen.

In Satz 2 werden nach dem Wort ,.kénnen“ die Wérter ,,zur Wahrnehmung eigener
Rechte im Verwaltungsverfahren” eingefigt und nach dem Wort ,werden* die Wor-
ter ,,soweit dies zur Wahrnehmung eigener Rechte im Verwaltungsverfahren er-
forderlich ist“ gestrichen.

Nach § 10 wird folgender § 11 eingeflgt:

H§ 11
Verstandlichkeit und Leichte Sprache

Trager offentlicher Gewalt im Sinne des 8 1 Absatz 2 Satz 1 sollen Informationen

vermehrt in Leichter Sprache bereitstellen. Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dass
die in Satz 1 genannten Trager offentlicher Gewalt die Leichte Sprache starker einset-
zen und ihre Kompetenzen fir das Verfassen von Texten in Leichter Sprache auf- und
ausgebaut werden.”

Der bisherige § 11 wird § 12 und wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird wie folgt geéndert:



b)

c)
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aaa) Die Angabe ,8 7 Abs. 1 Satz 1" wird durch die Wérter ,§8 1 Absatz 2
Satz 1" ersetzt.

bbb) Die Worter ,Internetauftritte und -angebote” werden durch das Wort
.internetangebote” ersetzt.

ccc) Die Worter ,behinderten Menschen* werden durch die Worter ,Men-
schen mit Behinderungen“ ersetzt.

bb) In Satz 2 Nummer 1 werden die Woérter ,behinderter Menschen“ durch die
Woarter ,von Menschen mit Behinderungen” ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Trager offentlicher Gewalt im Sinne des § 1 Absatz 2 Satz 1 gestalten ihre
allgemeinen, fir die Beschéftigten bestimmten Informationsangebote im Intranet
sowie ihre elektronisch unterstitzten Verwaltungsablaufe schrittweise barrierefrei.
Hierzu ist die Barrierefreiheit entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der
Technik, insbesondere bei Neuanschaffungen, Erweiterungen und Uberarbeitun-
gen, bereits bei der Planung, Entwicklung, Ausschreibung und Beschaffung zu be-
riicksichtigen. Von dem Gebot der barrierefreien Gestaltung kann abgesehen wer-
den, wenn die barrierefreie Gestaltung unverhaltnismafigen technischen Aufwand
erfordert. Die Regelungen zur behinderungsgerechten Einrichtung und Unterhal-
tung der Arbeitsstatten zu Gunsten von Menschen mit Behinderungen in anderen
Rechtsvorschriften, insbesondere im Neunten Buch Sozialgesetzbuch, bleiben un-
berthrt. Die obersten Bundesbehodrden erstellen bis zum 30. Juni 2021 Berichte
Uber den Stand der Barrierefreiheit der Informationsangebote und Verwaltungsab-
laufe nach Satz 1.”

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

14. Nach § 12 wird folgender Abschnitt 3 eingefiigt:

LAbschnitt 3
Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit

813
Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit

(1) Bei der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See wird eine Bun-

desfachstelle fur Barrierefreiheit errichtet.

(2) Die Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit ist zentrale Anlaufstelle zu Fragen der

Barrierefreiheit fur die Trager 6ffentlicher Gewalt im Sinne des § 1 Absatz 2. Sie berat
daruber hinaus auch Wirtschaft, Verb&nde und Zivilgesellschaft auf Anfrage. Ihre Auf-
gaben sind:

1.
2.

5.

Zentrale Anlaufstelle und Erstberatung,

Bereitstellung, Biindelung und Weiterentwicklung von unterstiitzenden Informatio-
nen zur Herstellung von Barrierefreiheit,

Aufbau eines Netzwerks,

Begleitung von Forschungsvorhaben zur Verbesserung der Datenlage und zur
Herstellung von Barrierefreiheit und

Bewusstseinsbildung durch Offentlichkeitsarbeit.

Ein Expertenkreis, dem auch Vertreterinnen und Vertreter der Verbande von Menschen
mit Behinderungen angehdren, berét die Fachstelle.



15.
16.

17.

18.
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(3) Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales fuhrt die Fachaufsicht Uber die
Durchfiihrung der in Absatz 2 genannten Aufgaben.”

Der bisherige Abschnitt 3 wird Abschnitt 4.
Der bisherige § 12 wird § 14 und wie folgt geandert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

~Werden Menschen mit Behinderungen in ihren Rechten aus 8 7 Absatz 1, § 8
Absatz 1, § 9 Absatz 1, 8 10 Absatz 1 Satz 2 oder § 12 Absatz 1 verletzt, konnen
an ihrer Stelle und mit ihrem Einverstéandnis Verbande nach 8 15 Absatz 3, die
nicht selbst am Verfahren beteiligt sind, Rechtsschutz beantragen; gleiches gilt bei
Verstolien gegen Vorschriften des Bundesrechts, die einen Anspruch auf Herstel-
lung von Barrierefreiheit im Sinne des § 4 oder auf Verwendung von Gebéarden
oder anderen Kommunikationshilfen im Sinne des 8§ 6 Absatz 3 vorsehen.”

b) In Satz 2 werden die Worter ,behinderten Menschen® durch die Warter ,Menschen
mit Behinderung" ersetzt.

Der bisherige § 13 wird § 15 und wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe .8 7 Abs. 2“ durch die Angabe ,8 7
Absatz 1" und die Angabe ,8 11 Abs. 1“ durch die Angabe ,§ 12 Absatz 1“ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Malinahme* die Woérter ,oder das Unterlas-
sen” eingefigt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,behinderter Mensch* durch die Wérter ,Mensch
mit Behinderung” ersetzt und nach dem Wort ,Malinahme* die Worter ,oder
dem Unterlassen” eingefugt.

cc) In Satz 4 werden nach dem Wort ,ist* ein Semikolon und die Wérter ,gleiches
gilt bei einem Unterlassen” eingeflgt.

dd) Die folgenden Satze werden angefigt:

»vor der Erhebung einer Klage nach Absatz 1 gegen einen Trager 6ffentlicher
Gewalt nach 8§ 1 Absatz 2 Satz 1 hat der nach Absatz 3 anerkannte Verband
ein Schlichtungsverfahren nach § 16 durchzufuhren. Diese Klage ist nur zu-
lassig, wenn keine gutliche Einigung im Schlichtungsverfahren erzielt werden
konnte und dies nach 8§ 16 Absatz 7 bescheinigt worden ist. Das Schlichtungs-
verfahren er-setzt ein vor der Klageerhebung durchzufihrendes Vorverfah-
ren.”

c) In Absatz 3 Nummer 1 und 2 werden jeweils die Worter ,behinderter Menschen*
durch die Worter ,von Menschen mit Behinderungen* ersetzt.

Nach § 15 wird folgender § 16 eingeflgt:

l1§ 16
Schlichtungsstelle und -verfahren; Verordnungserméachtigung

(1) Bei der beauftragten Person fir die Belange von Menschen mit Behinderun-
gen nach Abschnitt 5 wird eine Schlichtungsstelle zur auRergerichtlichen Beilegung von
Streitigkeiten nach den Abséatzen 2 und 3 eingerichtet. Sie wird mit neutralen schlich-
tenden Personen besetzt und hat eine Geschaftsstelle. Das Verfahren der Schlich-
tungsstelle muss insbesondere gewahrleisten, dass

1. die Schlichtungsstelle unabh&ngig ist und unparteiisch handelt,

2. die Verfahrensregeln fir Interessierte zugéanglich sind,



19.

20.
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3. die Beteiligten des Schlichtungsverfahrens rechtliches Gehor erhalten, insbeson-
dere Tatsachen und Bewertungen vorbringen kénnen,

4. die schlichtenden Personen und die weiteren in der Schlichtungsstelle Beschaftig-
ten die Vertraulichkeit der Informationen gewéhrleisten, von denen sie im Schlich-
tungsverfahren Kenntnis erhalten und

5. eine barrierefreie Kommunikation mit der Schlichtungsstelle mdglich ist.

(2) Wer der Ansicht ist, in einem Recht nach diesem Gesetz durch einen Trager
offentlicher Gewalt nach § 1 Absatz 2 Satz 1 verletzt worden zu sein, kann bei der
Schlichtungsstelle nach Absatz 1 einen Antrag auf Einleitung eines Schlichtungsver-
fahrens stellen.

(3) Ein nach § 15 Absatz 3 anerkannter Verband kann bei der Schlichtungsstelle
nach Absatz 1 einen Antrag auf Einleitung eines Schlichtungsverfahrens stellen, wenn
er einen Verstol eines Tragers offentlicher Gewalt nach 8 1 Absatz 2 Satz 1

1. gegen das Benachteiligungsverbot oder die Verpflichtung zur Herstellung von Bar-
rierefreiheit nach § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1,

2. gegen die Vorschriften des Bundesrechts zur Herstellung der Barrierefreiheit nach
§ 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 oder

3. gegen die Vorschriften des Bundesrechts zur Verwendung von Gebéardensprache
oder anderer geeigneter Kommunikationshilfen nach § 15 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 3

behauptet.

(4) Der Antrag nach den Absatzen 2 und 3 kann in Textform oder zur Niederschrift
bei der Schlichtungsstelle gestellt werden. Diese tUbermittelt zur Durchfihrung des
Schlichtungsverfahrens eine Abschrift des Schlichtungsantrags an den Trager 6ffentli-
cher Gewalt.

(5) Die schlichtende Person wirkt in jeder Phase des Verfahrens auf eine gitliche
Einigung der Beteiligten hin. Sie kann einen Schlichtungsvorschlag unterbreiten. Der
Schlichtungsvorschlag soll am geltenden Recht ausgerichtet sein. Die schlichtende
Person kann den Einsatz von Mediation anbieten.

(6) Das Schlichtungsverfahren ist fiir die Beteiligten unentgeltlich.

(7) Das Schlichtungsverfahren endet mit der Einigung der Beteiligten, der Riick-
nahme des Schlichtungsantrags oder der Feststellung, dass keine Einigung mdglich
ist. Wenn keine Einigung mdglich ist, endet das Schlichtungsverfahren im Falle des
Absatzes 3 mit der Zustellung der Bestatigung der Schlichtungsstelle an den Antrag-
steller nach Absatz 3, dass keine gltliche Einigung erzielt werden konnte.

(8) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, das Nahere Uber die
Geschaftsstelle, die Besetzung und das Verfahren der Schlichtungsstelle nach den Ab-
satzen 1, 4, 5 und 7 zu regeln sowie weitere Vorschriften Gber die Kosten des Verfah-
rens und die Entschadigung zu erlassen. Die Rechtsverordnung regelt auch das Na-
here zu Téatigkeitsberichten der Schlichtungsstelle.”

Der bisherige Abschnitt 4 wird Abschnitt 5 und wie folgt gefasst:

»2Abschnitt 5
Beauftragte oder Beauftragter der Bundesregierung fur die Belange von Menschen
mit Behinderungen”.
Der bisherige § 14 wird § 17 und wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
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.8 17

Amt der oder des Beauftragten fur die Belange von Menschen mit Behinderun-
gen‘.

b) In Absatz 1 werden die Wérter ,behinderter Menschen* durch die Woérter ,von Men-
schen mit Behinderungen“ ersetzt.

21. Der bisherige 8 15 wird § 18 und wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,behinderten Frauen und Ménnern* durch
die Worter ,Frauen mit Behinderungen und Mannern mit Behinderungen* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Woérter ,behinderten Menschen* durch die Warter ,Men-
schen mit Behinderungen® ersetzt.

22. Nach § 18 wird folgender Abschnitt 6 eingefligt:

»<Abschnitt 6
Forderung der Partizipation

8§19
Forderung der Partizipation

Der Bund fordert im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel Mal3-
nahmen von Organisationen, die die Voraussetzungen des § 15 Absatz 3 Satz 2 Num-
mer 1 bis 5 erflllen, zur Starkung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an
der Gestaltung offentlicher Angelegenheiten.”

Artikel 2

Weitere Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes zum
Jahr 2018

§ 11 des Behindertengleichstellungsgesetzes, der zuletzt durch Artikel 1 Nummer 12
dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,811
Verstandlichkeit und Leichte Sprache

(1) Trager offentlicher Gewalt im Sinne des § 1 Absatz 2 Satz 1 sollen mit Menschen
mit geistigen Behinderungen in einfacher und verstandlicher Sprache kommunizieren. Auf
Verlangen sollen sie ihnen insbesondere Bescheide, Allgemeinverfigungen, offentlich-
rechtliche Vertradge und Vordrucke in einfacher und verstandlicher Weise erlautern.

(2) Istdie Erlauterung nach Absatz 1 nicht ausreichend, sollen Trager 6ffentlicher Ge-
walt im Sinne des § 1 Absatz 2 Satz 1 auf Verlangen Menschen mit geistigen Behinderun-
gen Bescheide, Allgemeinverfiigungen, offentlich-rechtliche Vertrage und Vordrucke in
Leichter Sprache erlautern.

(3) Kaosten fir Erlauterungen im notwendigen Umfang nach Absatz 1 oder 2 sind von
dem zustandigen Trager 6ffentlicher Gewalt nach Absatz 1 zu tragen. Der notwendige Um-
fang bestimmt sich nach dem individuellen Bedarf der Berechtigten.

(4) Trager offentlicher Gewalt im Sinne des § 1 Absatz 2 Satz 1 sollen Informationen
vermehrt in Leichter Sprache bereitstellen. Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dass die
in Satz 1 genannten Trager offentlicher Gewalt die Leichte Sprache starker einsetzen und
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ihre Kompetenzen fir das Verfassen von Texten in Leichter Sprache auf- und ausgebaut

werden.”

1.

1.

Artikel 3

Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

§ 17 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil — (Artikel | des Gesetzes
vom 11. Dezember 1975 (BGBI. | S. 3015), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
18. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2325) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

In Satz 1 werden die Worter ,HOrbehinderte Menschen® durch die Worter ,Men-
schen mit Horbehinderungen und Menschen mit Sprachbehinderungen® und die
Worter ,Gebardensprache zu verwenden® durch die Worter ,in Deutscher Gebar-
densprache, mit lautsprachbegleitenden Gebéarden oder tber andere geeignete
Kommunikationshilfen zu kommunizieren* ersetzt.

In Satz 2 werden die Worter ,Gebardensprache und anderer” gestrichen, das Se-
mikolon durch einen Punkt ersetzt und die Woérter .8 19 Abs. 2 Satz 4 des Zehnten
Buches gilt entsprechend” gestrichen.

Folgender Satz wird angefugt:

,8 5 der Kommunikationshilfenverordnung in der jeweils geltenden Fassung gilt
entsprechend.”

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefugt:

»(2a) 8 11 des Behindertengleichstellungsgesetzes gilt in seiner jeweils gel-
tenden Fassung bei der Ausflihrung von Sozialleistungen entsprechend.”

Artikel 4

Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

§ 19 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfahren und Sozial-
datenschutz - in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. | S. 130),
das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348) geandert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Menschen mit Horbehinderungen und Menschen mit Sprachbehinderungen ha-
ben das Recht, in Deutscher Gebéardensprache, mit lautsprachbegleitenden Ge-
barden oder Uber andere geeignete Kommunikationshilfen zu kommunizieren;
Kosten fur Kommunikationshilfen sind von der Behdrde oder dem fir die Sozial-
leistung zustandigen Leistungstrager zu tragen.”

Folgender Satz wird angefugt:

,8 5 der Kommunikationshilfenverordnung in der jeweils geltenden Fassung gilt
entsprechend.”

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) 8 11 des Behindertengleichstellungsgesetzes gilt in seiner jeweils geltenden

Fassung fur das Sozialverwaltungsverfahren entsprechend.”
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3. In Absatz 2 Satz 4 werden nach den Wortern ,Ubersetzer herangezogen hat,” die Wor-
ter ,die nicht Kommunikationshilfe im Sinne von Absatz 1 Satz 2 sind,” eingefiigt.

Artikel 5

Folgednderungen

(1) In 8 8 Absatz 1 Nummer 5 des Rechtsdienstleistungsgesetzes vom 12. Dezember
2007 (BGBI. | S. 2840), das zuletzt durch Artikel 142 der Verordnung vom 31. August 2015
(BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, werden die Worter ,behinderter Menschen im Sinn
des § 13 Abs. 3“ durch die Worter ,von Menschen mit Behinderungen im Sinne des § 15
Absatz 3" ersetzt.

(2) In § 2 Absatz 3 Satz 4 der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung vom 8. Mai 1967
(BGBI. 1967 Il S. 1563), die zuletzt durch Artikel 518 der Verordnung vom 31. August 2015
(BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, wird die Angabe ,8 13 Abs. 3" durch die Angabe
,815 Absatz 3“ ersetzt.

(3) In 8 3 Absatz 2 Satz 1 der Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung vom 12.
September 2011 (BGBI. | S. 1843) werden die Worter .8 7 Absatz 1 Satz 1 durch die Worter
.8 1 Absatz 2 Satz 1" ersetzt.

Artikel 6

Evaluierung

Die Bundesregierung berichtet dem Deutschen Bundestag innerhalb von sechs Jahren
nach Verkiindung dieses Gesetzes Uber die Wirkungen der 88 1, 2, 3, 7, 8, 11, 12, 13, 15,
16 und 19 des Behindertengleichstellungsgesetzes sowie des § 17 Absatz 2a des Ersten
Buches Sozialgesetzbuch und des § 19 Absatz 1a Zehnten Buches Sozialgesetzbuch. Alle
obersten Bundesbehdrden und Verfassungsorgane erstellen Gber die von ihnen genutzten
Gebaude, die im Eigentum des Bundes einschlie3lich der bundesunmittelbaren Koérper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des dffentlichen Rechts stehen, bis zum 30. Juni 2021
Berichte uber den Stand der Barrierefreiheit dieser Bestandsgeb&ude nach § 8 des Behin-
dertengleichstellungsgesetzes. Die obersten Bundesbehdrden erstellen bis zum 30. Juni
2021 Berichte Uber den Stand der Barrierefreiheit der Informationsangebote und Verwal-
tungsablédufe nach § 12 des Behindertengleichstellungsgesetzes.

Artikel 7

Inkrafttreten
(1) Vorbehaltlich der Absatze 2 und 3 tritt dieses Gesetz am Tag nach der Verkiindung
in Kraft.

(2) Die folgenden Anderungen treten am...[einsetzen: Datum des ersten Tages des
sechsten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] in Kraft:

1. Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe b und c,
2. Artikel 4 Nummer 1 Buchstabe b sowie Nummer 3.
(3) Artikel 2 tritt am 1. Januar 2018 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) ist es, die Benachteiligungen von Men-
schen mit Behinderungen zu beseitigen und zu verhindern sowie ihre gleichberechtigte Teil-
habe am Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Teil-
habe zu ermdglichen. Das BGG konkretisiert das Benachteiligungsverbot des Artikels 3
Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes (GG) ,Niemand darf wegen seiner Behinderung be-
nachteiligt werden.” Es enthélt spezielle Regelungen gegen Benachteiligungen von Men-
schen mit Behinderungen fir den Bereich des 6ffentlichen Rechts und der Trager 6ffentli-
cher Gewalt, inshesondere der Bundesverwaltung. Kernstiick des BGG ist die Herstellung
von Barrierefreiheit in gestalteten Lebensbereichen, etwa in den Bereichen Bau und Ver-
kehr, und bei der Kommunikation mit der Bundesverwaltung einschlief3lich der Nutzbarkeit
von modernen Medien, wie dem Internet. Barrieren hindern Menschen mit Behinderungen
an einer gleichberechtigten Teilhabe. Barrierefreiheit ist deshalb eine wesentliche Voraus-
setzung fir ihre gleichberechtigte Teilhabe. Insgesamt stellt das BGG eine gute Grundlage
fur die Herstellung von Barrierefreiheit und gegen Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen im o6ffentlich-rechtlichen Bereich sowie fiir die Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen im Bereich des 6ffentlichen Rechts und der Bundesverwaltung dar.

In der Praxis gibt es allerdings teilweise Unsicherheiten bei der Rechtsauslegung und Prob-
leme bei der Rechtsanwendung, wobei das Gesetz insgesamt auch noch zu wenig ange-
wendet wird und zu wenig Wirkung entfaltet; teilweise bestehen Regelungslicken. Zu die-
sem Ergebnis kommt auch die sozial- und rechtswissenschaftliche Evaluation des BGG,
die in den Jahren 2013 und 2014 im Rahmen des Nationalen Aktionsplans der Bundesre-
gierung (NAP) zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) ,Unser Weg
in eine inklusive Gesellschaft* durchgefuhrt worden ist. Mit dem NAP, den die Bundesre-
gierung am 15. Juni 2011 beschlossen hat, will sie die Umsetzung der UN-BRK systema-
tisch vorantreiben. Die Evaluation des BGG wurde als eigenstéandige MaRhahme im NAP
verankert und durchgefiihrt.

Ziel der Novellierung ist es, unter Bericksichtigung der UN-BRK, Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit zu schaffen. Die UN-BRK schafft keine Sonderrechte, sondern konkreti-
siert die universellen Menschenrechte fur die Bedurfnisse und Lebenslagen von Menschen
mit Behinderungen, enthalt Begriffsbestimmungen und allgemeine Grundsétze, zu denen
unter anderem die Nichtdiskriminierung, die volle und wirksame Teilhabe an der Gesell-
schaft und Einbeziehung in die Gesellschaft, die Chancengleichheit, die Zuganglichkeit und
die Gleichberechtigung von Mann und Frau zahlen. Durch Ratifikationsgesetz vom 21. De-
zember 2008 (BGBI. 1, S. 1419) ist die UN-BRK in das deutsche Recht eingegangen. Die
Regelungen des BGG, insbesondere der Behinderungsbegriff und das Benachteiligungs-
verbot fur Trager offentlicher Gewalt, entsprechen den Vorgaben der UN-BRK und kénnen
in ihrem Sinne ausgelegt werden. In der Praxis - das bestatigte auch die Evaluation - ist die
UN-BRK bei den Normadressaten des BGG aber nicht oder noch nicht hinreichend prasent.
Dies hat zur Folge, dass eine Auslegung und Anwendung des BGG im Sinne der UN-BRK
nicht in jedem Fall sichergestellt ist.

Die Notwendigkeit der Weiterentwicklung des Behindertengleichstellungsrechts ergibt sich
dariiber hinaus aus dem Koalitionsvertrag ,Deutschlands Zukunft gestalten* der 18. Legis-
laturperiode zwischen CDU, CSU und SPD, in dem die Regierungsparteien vereinbart ha-
ben, dass Leitidee der Politik der Bundesregierung fir Menschen mit Behinderungen die
inklusive Gesellschaft ist. Auf dem Weg zur inklusiven Gesellschaft ist die UN-BRK bei po-
litischen Entscheidungen, die die Menschen mit Behinderungen betreffen, zu beriicksichti-
gen. Als Etappenziele nennt der Koalitionsvertrag mehr Teilhabe, Selbstbestimmung und
Barrierefreiheit im Alltag.
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Sechs Jahre nach Inkrafttreten der UN-BRK in Deutschland fand am 26. und 27. Marz 2015
vor dem zustandigen UN-Vertragsausschuss in Genf die erste Staatenprifung zur Umset-
zung dieser Konvention in Deutschland statt. Die abschlieRenden Bemerkungen des UN-
Ausschusses betreffen unter anderem die Uberarbeitung des Behinderungsbegriffs und die
gesetzliche Verankerung des Konzepts der angemessenen Vorkehrungen. Diese Empfeh-
lungen werden im Gesetzentwurf aufgegriffen. Die Novellierung zielt insbesondere darauf,
bei der Herstellung von Barrierefreiheit sukzessive weiter voranzukommen, indem sich der
Bund - ahnlich wie bei den bereits mit Inkrafttreten des BGG eingegangenen Selbstver-
pflichtungen, zum Beispiel zum barrierefreien Bauen nach § 8 Absatz 1 BGG - in weiteren
Bereichen, fur die er bei der Umsetzung selbst verantwortlich ist, gesetzlich zur Herstellung
von Barrierefreiheit verpflichtet.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Um die Umsetzung des BGG in der Praxis zu erleichtern und seine Wirkungen zu erh6hen,
ist es erforderlich, einzelne Regelungen, auch unter Beriicksichtigung der UN-BRK, (Kklar-
stellend) zu andern und wirksamer auszugestalten sowie das Gesetz an geanderte gesell-
schaftliche und technische Entwicklungen anzupassen und Regelungsliicken zu schlieRen.
Darlber hinaus werden Anderungen bei den gesetzlichen Formulierungen vorgenommen.
Grundlage der Novellierung ist die UN-BRK; die Ergebnisse der Evaluation des BGG wer-
den berilcksichtigt.

Artikel 1 und 2 des Gesetzes zur Weiterentwicklung des Behindertengleichstellungsrechts
umfassen die Novellierung des BGG mit folgenden wesentlichen Anderungen:

1. Anpassung des Behinderungsbegriffs an den Wortlaut der UN-BRK

In das BGG wurde im Jahre 2002 derselbe Behinderungsbegriff tbernommen, der ein Jahr
zuvor in 8 2 Absatz 1 Satz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuchs festgelegt worden
war. Dieser Behinderungsbegriff ist bereits an die Internationale Klassifikation der Funkti-
onsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit der Weltgesundheitsorganisation angelehnt und
rickt das Ziel der Teilhabe an den verschiedenen Lebensbereichen in den Vordergrund.
Auch der UN-BRK liegt dieses Verstéandnis zugrunde. Zu den Menschen mit Behinderungen
zahlen nach Artikel 1 Satz 2 der UN-BRK Menschen, die langfristige korperliche, seelische,
geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschie-
denen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesell-
schaft hindern kénnen. Dass der Behinderungsbegriff im BGG im Sinne der UN-BRK aus-
gelegt werden kann, ist schon im Rahmen der Ratifizierung der UN-BRK festgestellt wor-
den. Um die Doppelung zweier sprachlicher Fassungen eines Begriffs zu beseitigen und
das Bewusstsein fur das zeitgemalfe Verstandnis von Behinderung im Sinne der UN-BRK
weiter zu scharfen sowie die Rechtsanwendung in der Praxis zu unterstitzen, wird der Be-
hinderungsbegriff im BGG an den Wortlaut der UN-BRK angepasst. Infolge dieser Anpas-
sung wird die Formulierung ,behinderte Menschen® grundsatzlich durch die Formulierung
.Menschen mit Behinderungen” ersetzt. Damit ist keine Ausweitung des Personenkreises
verbunden.

2. Verbesserung der Barrierefreiheit

Kernstlck des BGG und seiner drei Rechtsverordnungen (Kommunikationshilfenverord-
nung (KHV), Verordnung Uber barrierefreie Dokumente in der Bundesverwaltung (VBD) und
die Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung (BITV 2.0)) und eine grundlegende Vo-
raussetzung fur die selbstbestimmte gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen ist Barrierefreiheit. Die Novellierung zielt insbesondere darauf, bei der Herstellung
von Barrierefreiheit sukzessive weiter voranzukommen.

Mit dem BGG hat sich der Bund im Jahr 2002 bereits zur Barrierefreiheit ziviler Neubauten
sowie grof3er ziviler Um- oder Erweiterungsbauten verpflichtet. Seither werden diese nach
den allgemein anerkannten Regeln der Technik barrierefrei gestaltet. Zu den allgemein an-
erkannten Regeln der Technik z&hlen unter anderem DIN-Normen. Fir den Bereich des
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barrierefreien Bauens wurden zwischenzeitlich insbesondere die DIN-Normen 18040-1 (6f-
fentlich zugangliche Gebaude), 18040-2 (Wohnungen) und 18040-3 (6ffentlicher Verkehrs-
und Freiraum) erarbeitet und veroffentlicht. Ziel dieser Normen ist die Barrierefreiheit bau-
licher Anlagen, damit diese von Menschen mit Behinderungen in der allgemein (blichen
Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und
nutzbar sind. Die DIN-Normen bertcksichtigen darlber hinaus auch Nutzungserleichterun-
gen fur weitere Personengruppen, wie altere Menschen. Die demografische Entwicklung
erfordert weitere Anstrengungen, um bei der Barrierefreiheit im Bereich Bau schrittweise
weiter voranzukommen und die Verwaltungsgebaude damit fir Menschen mit Behinderun-
gen und eine alter werdende Belegschaft nutzbar zu machen. Die Feststellung und Besei-
tigung von Zugangsbarrieren entspricht den Vorgaben der UN-BRK, insbesondere in Artikel
9 der UN-BRK. Der Bund soll deshalb kiinftig alle investiven BaumalRnahmen nach § 8
Absatz 1 BGG barrierefrei gestalten und nach § 8 Absatz 2 BGG bauliche Barrieren fest-
stellen und abbauen. In § 8 Absatz 3 BGG wird die Beriicksichtigung der Barrierefreiheit
bei Anmietungen der vom Bund genutzten Bauten ausdrticklich geregelt.

Aus demselben Grund und wegen der zunehmenden Digitalisierung von Vorgangen und
Arbeitsprozessen ist es erforderlich, barrierefreie Informationstechnik kunftig auch fur die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltungen des Bundes im BGG sicherzustellen. Mit
Inkrafttreten des BGG hat sich der Bund bereits dazu verpflichtet, seine Internetauftritte
schrittweise technisch so zu gestalten, dass sie von behinderten Menschen grundsatzlich
uneingeschrankt genutzt werden kdnnen. Kiinftig werden die Bundesbehdrden dariiber hin-
aus das Intranet und elektronisch unterstitzte Verwaltungsablaufe schrittweise barrierefrei
gestalten.

Auch durch die rechtliche Verankerung, dass Trager 6ffentlicher Gewalt auf die Beachtung
der Grundziige des BGG, insbesondere Aspekte der Barrierefreiheit von institutionellen Zu-
wendungsempfangerinnen und -empfangern hinwirken sollen, soll die Herstellung von Bar-
rierefreiheit weiter vorangetrieben werden.

3. Leichte Sprache zur stéarkeren Berlicksichtigung der Belange von Menschen mit geis-
tigen Behinderungen

Fur Menschen mit geistigen Behinderungen bestehen Liicken im Recht bei der barriere-
freien Kommunikation mit der Bundesverwaltung. Im BGG gibt es bereits Anspriche fur
hor- und sprachbehinderte Menschen auf die Verwendung von Gebardensprache und an-
deren geeigneten Kommunikationshilfen (8 9 BGG) sowie fir blinde und sehbehinderte
Menschen auf Zuganglichmachung zum Beispiel von Bescheiden in einer fur sie wahr-
nehmbaren Form (8 10 BGG). Fur Menschen mit geistigen Behinderungen stellen kompli-
Zierte Inhalte Barrieren dar, die Uberwunden werden kénnen. Eine Moglichkeit ist die Ver-
wendung von Leichter Sprache, die bereits in der BITV 2.0 rechtlich verankert ist. Die Lu-
ckenim Recht werden durch Regelungen zur Verwendung von einfacher und verstandlicher
Sprache sowie zur Verwendung von Leichter Sprache, zum Beispiel zur Erlauterung eines
Bescheides oder Vordruckes, geschlossen. Es obliegt den Tragern offentlicher Gewalt, wie
sie die Texte in Leichter Sprache erstellen. Dies entspricht auch den Vorgaben der UN-
BRK, insbesondere den Artikeln 9 und 21 der UN-BRK.

4. Einrichtung einer Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit

Die Bundesfachstelle ist zentrale Anlaufstelle zu Fragen der Barrierefreiheit fir die mit dem
BGG verpflichteten Behdrden. In dieser Funktion berdt und unterstiitzt sie die Behdrden,
ihre Aufgaben in eigener Verantwortung barrierefrei und unter Berlicksichtigung der Be-
lange behinderter Menschen zu erfillen. Sie tragt damit aktiv und konkret zur Verbesserung
der Barrierefreiheit der offentlichen Verwaltung bei. Die Fachstelle stellt weiterfiihrende In-
formationen bereit, kann Forschungsimpulse geben und Forschungsvorhaben der Ressorts
begleiten, vermittelt Kontakte zu anderen kompetenten beziehungsweise unterstiitzenden
Stellen und informiert die allgemeine und die Fach-Offentlichkeit. Sie arbeitet behinderungs-
Ubergreifend und gestaltet ihnre Angebote (Informationen, Veranstaltungen etc.) barrierefrei.
Die Bundesfachstelle informiert und wirbt aktiv fir die Gestaltung einer barrierefreien Le-
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bens- und Arbeitswelt in einer alterwerdenden Gesellschaft, unterstitzt bei Bedarf die Ver-
handlungsparteien, die Zielvereinbarungsverhandlungen fihren und Vereinbarungen Uber
die konkrete Herstellung von Barrierefreiheit treffen, und steht als Informationsstelle auch
Vertreterinnen und Vertretern aus der Politik und der Zivilgesellschaft offen.

5. Klarstellung des Benachteiligungsverbots fur Trager 6ffentlicher Gewalt durch die Auf-
nahme des Prinzips der Versagung angemessener Vorkehrungen als Form der Be-
nachteiligung

Der bisherige 8 7 Absatz 2 BGG (Benachteiligungsverbot fur Trager offentlicher Gewalt)
konkretisiert das Benachteiligungsverbot des Artikels 3 Absatz 3 Satz 2 des GG. Es kann
in Ubereinstimmung mit der UN-BRK ausgelegt werden. Mit der Novellierung wird im BGG
klarstellend geregelt, dass die Versagung angemessener Vorkehrungen entsprechend Ar-
tikel 5 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 2 der UN-BRK eine Benachteiligung darstellt. Nach
der Begriffsbestimmung nach Artikel 2 Unterabsatz 4 der UN-BRK sind angemessene Vor-
kehrungen ,notwendige und geeignete Anderungen und Anpassungen, die keine unverhélt-
nismanige oder unbillige Belastung darstellen und die, wenn sie in einem bestimmten Fall
erforderlich sind, vorgenommen werden, um zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behin-
derungen gleichberechtigt mit anderen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten geniel3en
oder ausuben konnen*.

6. Starkung von Frauen mit Behinderungen und Aufnahme einer Regelung zur Benach-
teiligung wegen mehrerer Griinde

Die Vorschrift des 8 2 BGG (Frauen mit Behinderungen) wird im Hinblick auf die Benach-
teiligungen wegen mehrerer Griinde, das heif3t wegen des Geschlechts und wegen der
Behinderung, erganzt. Dies dient der Sensibilisierung. Schon in der Gesetzesbegriindung
aus dem Jahr 2001 wurde darauf hingewiesen, dass gerade Frauen mit Behinderungen oft
in doppelter Hinsicht Benachteiligungen erleiden, indem sie gleichzeitig der benachteiligten
Gruppe der Frauen und der benachteiligten Gruppe der behinderten Menschen angehéren.
Der Aspekt der mehrfachen Diskriminierung von Frauen mit Behinderungen ist auch Ge-
genstand der UN-BRK, vergleiche Artikel 6 der UN-BRK. Dartber hinaus wird unter Beriick-
sichtigung der UN-BRK eine Regelung zur Benachteiligung wegen mehrerer Griinde auf-
genommen.

7. Einrichtung einer Schlichtungsstelle und die Einfihrung von Schlichtungsverfahren

Es wird eine Schlichtungsstelle bei der beauftragten Person fir die Belange von Menschen
mit Behinderungen eingerichtet und die Mdglichkeit von Schlichtungsverfahren eingefihrt,
die auf rasche Einigung abzielen und firr die Beteiligten kostenfrei sind. Das Schlichtungs-
verfahren ist kiinftig Verbandsklagen, die sich gegen Trager offentlicher Gewalt nach § 1
Absatz 2 Satz 1 BGG richten, vorgeschaltet und steht Einzelpersonen zur Verfligung.

8. Forderung der Partizipation von Organisationen von Menschen mit Behinderungen

Es wird eine finanzielle Forderung der Partizipation von Verb&nden von Menschen mit Be-
hinderungen, insbesondere von Selbstvertretungsorganisationen, rechtlich im BGG veran-
kert. Ziel der FOrderung ist, den Verbanden eine aktive und umfassende Teilhabe an der
Gestaltung 6ffentlicher Angelegenheiten zu ermoéglichen. Damit wird die Partizipation von
Menschen mit Behinderungen an politischen Entscheidungsprozessen und MalRhahmen
gefordert. Dies entspricht Vorgaben der UN-BRK, vergleiche Artikel 29 Buchstabe b), Artikel
4 Absatz 3 der UN-BRK. AuRerdem steht die FOrderung im Einklang mit der Leitidee der
inklusiven Gesellschaft, zu der sich die Regierungsparteien im Koalitionsvertrag ,Deutsch-
lands Zukunft gestalten“ der 18. Legislaturperiode zwischen CDU, CSU und SPD bekannt
haben. Danach will die Bundesregierung die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen
als Experten in eigener Sache an Entscheidungsprozessen besonders beriicksichtigen -
nach dem Motto ,Nichts Uber uns ohne uns*.

9. Klarstellung des Geltungsbereichs

Der Geltungsbereich des BGG wird ausdrticklich erganzt um Beliehene und andere Bun-
desorgane, soweit sie eine offentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit austiben. Beliehene
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unterliegen als Teil der mittelbaren Staatsverwaltung denselben Pflichten wie die Trager
offentlicher Gewalt. Zu anderen Bundesorganen im oben genannten Sinne zahlen unter
anderem die Verwaltung des Deutschen Bundestages und die Bundesgerichte, soweit sie
offentlich-rechtliche Verwaltungstétigkeit ausiben.

10. Kommunikation von Menschen mit Hér- und Sprachbehinderungen

Mit den Artikeln 3 und 4 werden im Ersten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I) und im Zehnten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) Anpassungen an die Regelungen des BGG zur Kommu-
nikation von hor- und sprachbehinderten Menschen und von Menschen mit geistigen Be-
hinderungen vorgenommen.

. Alternativen

Keine mit derselben Wirkung.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Regelungen der Artikel 1 und 2 unterfallen im Grundsatz der Regelungskompetenz des
Bundesgesetzgebers nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 (6ffentliche Firsorge (ohne das
Heimrecht)) des GG. Hieraus ergibt sich eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur
die Behindertenflirsorge (vergleiche BVerfGE 57, 139, 159). Nach standiger Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 88, 203, 329 f. mit weiteren Nachweisen)
ist diese Kompetenznorm nicht eng auszulegen und erfasst auch praventive MaBhahmen
zum Ausgleich von Notlagen und besonderen Belastungen sowie Vorkehrungen gegen die
Gefahr der Hilfsbedurftigkeit. Daher sind auch bundesgesetzliche Regelungen zur Gleich-
stellung und Schaffung von barrierefreien Verhéaltnissen grundséatzlich von dieser Verfas-
sungsnorm gedeckt, da sie ein Leben von Menschen mit Behinderungen in der Gesellschaft
anstreben, das 6ffentliche und private Hilfeleistungen so weit wie méglich entbehrlich ma-
chen soll.

Soweit die Regelungen der Artikel 1 und 2 Verpflichtungen fur das Verhalten und das Ver-
waltungsverfahren von Tragern der offentlichen Gewalt des Bundes vorsehen (88 1 Absatz
2 und 3, 7 bis 12 BGG) ergibt sich die Bundeskompetenz aus der Natur der Sache. Die
Einbeziehung der Landerverwaltungen, soweit sie Bundesrecht ausfuhren, beruht auf dem
Gesichtspunkt der Annexkompetenz des Bundes. Soweit Regelungen des gerichtlichen
Verfahrens (88 14 und 15 BGG) vorgesehen sind, ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG. Fur die Regelungen zur Bundesfachstelle fur Barri-
erefreiheit (8 13), zur Schlichtungsstelle und zum Schlichtungsverfahren (8 16) als nicht
gerichtlichem Vorverfahren und zur Férderung der Partizipation (8 19) folgt die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes aus der Natur der Sache.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir die das Sozialverwaltungsverfahren betref-
fenden Regelungen der Artikel 3 und 4 folgt als Annexkompetenz der Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 GG (Sozialversicherung).

Soweit die Gesetzgebungskompetenz auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG gestitzt wird,
ist eine bundesgesetzliche Regelung nach Artikel 72 Absatz 2 GG zur Wahrung der Rechts-
einheit im Bundesgebiet im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Der angestrebte ef-
fektive Schutz von Menschen mit Behinderungen vor Benachteiligungen einschliellich ihrer
Gleichstellung im Bereich des offentlichen Rechts durch allgemeine Bestimmungen zum
Gesetzesziel (8 1 Absatz 1), zu Frauen mit Behinderungen; Benachteiligung wegen meh-
rerer Grinde (8 2), zur Behinderung (8 3), zur Barrierefreiheit (8 4), zu Zielvereinbarungen
(8 5), zur Gebéardensprache und Kommunikation von Menschen mit Hor- und Sprachbehin-
derungen (8 6) sowie zum Benachteiligungsverbot fiir Trager 6éffentlicher Gewalt (§ 7) kann
nur durch eine bundesgesetzliche Regelung erreicht werden. Gabe es in den L&ndern un-
terschiedliche Regelungen in diesem Bereich, kdnnte der Einzelne nicht darauf vertrauen,
bundesweit in allen Landern in gleicher Weise Schutz vor Benachteiligung zu erlangen.
Gerade in Zeiten erhOhter Mobilitat der Bevolkerung muss der Einzelne jedoch darauf ver-
trauen kdnnen, dass er bundesweit in allen Landern effektiven Schutz vor Benachteiligung
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im Sinne der UN-BRK erlangt. Zwar sind nach Inkrafttreten des BGG nach seinem Vorbild
zwischenzeitlich in allen Landern dem Gesetz im Wesentlichen gleich lautende Landes-
Behindertengleichstellungsgesetze erlassen worden. Gut sechs Jahre nach innerstaatlicher
Geltung der UN-BRK sind Anpassungen an die Vorgaben der UN-BRK angezeigt. Zur Ver-
meidung unterschiedlicher Regelungen und erheblicher Rechtsunsicherheiten und damit
verbundener unzumutbarer Behinderungen fur den landertbergreifenden Rechtsverkehr in
Zeiten erhohter Mobilitat der Bevoélkerung ist eine einheitliche Weiterentwicklung des Be-
hindertengleichstellungsrechts im Sinne der UN-BRK erforderlich.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Européischen Union und mit volkerrechtlichen Vertragen,
die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf sieht keine Rechtsvereinfachung oder Vereinfachung von Verwaltungs-
verfahren vor.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nach-
haltigen Entwicklung im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Demografische Folgen

Die demografischen Folgen und Risiken des Gesetzes wurden anhand des vom Bundes-
ministerium des Innern vero6ffentlichten Demografie-Checks geprift. Die vorgeschlagenen
Anderungen in Artikel 1 bis 4 haben zugleich Relevanz fiir den demografischen Wandel in
der Gesellschaft. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die Regelungen zur Verbesserung
der Barrierefreiheit. Unter anderem die zunehmende Gestaltung barrierefreier Raumlichkei-
ten des Bundes und der zunehmende Einsatz barrierefreier moderner Informations- und
Kommunikationstechnologien fiir Birgerinnen und Burger sowie die Beschéftigten in den
Bundesbehérden haben positive Auswirkungen auf die alterwerdende Bevélkerung, ohne
dass damit finanzielle Belastungen (z. B. Steuer- oder Abgabenerhéhungen, Erhéhungen
der Sozialversicherungsbeitrage) fur kinftige Generationen verbunden sind. Vor allem
durch die genannten Regelungen sind von dem Vorhaben positive Auswirkungen auch auf
eine Kultur des langeren Arbeitens, zu einer altersgerechten Arbeitswelt und alternsgerech-
ten Arbeitsgestaltung in den Bundesbehérden zu erwarten. Direkte Auswirkungen auf die
demografische Entwicklung in Deutschland, etwa auf die zukinftige Geburtenentwicklung,
Altersstruktur der Bevdlkerung, Zu- und Abwanderung oder die regionale Verteilung der
Bevolkerung hat das Vorhaben nicht.

4. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Im Jahr 2016 sind fur die Forderung der Partizipation Mittel in Hohe von insgesamt 600 000
Euro, ab dem Jahr 2017 jahrlich Mittel in Hohe von 1 200 000 Euro (500 000 Euro respektive
1 000 000 Euro fur die Forderung, 100 000 Euro respektive 200 000 Euro fir die Administ-
ration) vorgesehen. Die Forderung der Partizipation fuhrt nicht zu einer Erhéhung der Haus-
haltsansatze im Einzelplan 11 des BMAS. Die Finanzierung der Férderung der Partizipation
wird im Wege einer Anderung der disponiblen Férderungsschwerpunkte im Bereich der In-
klusion von Menschen mit Behinderungen gegenfinanziert. Fir andere Einzelplane entste-
hen keine weiteren Haushaltsausgaben.

5. Erfdllungsaufwand

1. Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Birger
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Fur Burgerinnen und Blrger mit geistigen Behinderungen entsteht durch die Regelungen
dieses Gesetzentwurfs zuséatzlicher Erfullungsaufwand, soweit sie von der Moglichkeit, Er-
lAuterungen in Leichter Sprache zu verlangen, Gebrauch machen. Das Verlangen kann
formlos erfolgen und ist entsprechend mit einem sehr geringen Aufwand fir Birgerinnen
und Burger (rund 2 Minuten je Fall) mdglich. Es wird davon ausgegangen, dass rund 200
000 Burgerinnen und Blrger davon dreimal jahrlich Gebrauch machen.

Burgerinnen und Birgern entsteht ferner Erfullungsaufwand, soweit sie von der Mdglichkeit
eines Schlichtungsverfahrens Gebrauch machen. Aufwand fur geschétzt 330 Antrage auf
Einleitung eines Schlichtungsverfahrens entsteht in geringem Umfang (rund 4,5 Stunden je
Fall, einschlie3lich Schlichtungstermin). Im Falle eines erfolgreich verlaufenen Schlich-
tungsverfahrens kann damit ein Widerspruchs- und gegebenenfalls Klageverfahren, das
ohne das Schlichtungsverfahren erforderlich gewesen ware, fur Blurgerinnen und Blrger
entbehrlich werden.

Den nach § 15 Absatz 3 BGG anerkannten Verbanden entsteht Erflllungsaufwand, soweit
sie von der Moglichkeit eines Schlichtungsverfahrens Gebrauch machen. Ausgehend von
geschatzt jahrlich maximal 20 Antragen auf Einleitung eines Schlichtungsverfahrens mit
einem zeitlichen Aufwand von rund 18 Stunden fiir Vorbereitung, Antragstellung und Durch-
fuhrung des Verfahrens ist mit einem jahrlichen Erfullungsaufwand von insgesamt rund 360
Stunden zu rechnen. Fir den Fall, dass im Rahmen eines Schlichtungsverfahrens eine git-
liche Einigung herbeigefiihrt werden kann, ertibrigen sich ein Widerspruchs- und gegebe-
nenfalls ein Klageverfahren fir die Verbande.

Den Verbanden von Menschen mit Behinderungen entsteht Erfullungsaufwand, wenn sie
Mittel zur Forderung ihrer Partizipation beantragen. Je Antrag ist mit einem zeitlichen Auf-
wand von rund zehn Stunden zu rechnen. Hochgerechnet auf zu erwartende 40 Férderfalle
je Jahr ergibt sich damit insgesamt ein jahrlicher Erflllungsaufwand von insgesamt rund
400 Stunden.

2. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entstehen kein zusatzlicher Erfullungsaufwand und keine Burokratiekosten
aus Informationspflichten.

3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Alle MaRnahmen sollen von den jeweils betroffenen Ressorts ohne zusatzliche Mittel ei-
genverantwortlich im Rahmen ihrer bestehenden Einzeletats unmittelbar, vollstandig und
dauerhaft gegenfinanziert werden, die als Ergebnis der Haushaltsaufstellungsverfahren
festgesetzt werden.

a) Hinwirken auf Barrierefreiheit gegentber Dritten

Den Behorden entsteht Erfullungsaufwand in nicht quantifizierbarem Umfang durch die
grundsétzliche Verpflichtung nach 8§ 1 Absatz 3 Satz 1, bei Beteiligungen auf die Beriick-
sichtigung von Barrierefreiheit in angemessener Weise hinzuwirken. Den Behorden ent-
steht auRerdem Erfullungsaufwand durch die grundsétzliche Verpflichtung nach § 1 Absatz
3 Satz 2 bis 4 bei der Gewahrung von Zuwendungen und Zuweisungen als institutionelle
Forderungen die Grundziige des BGG, dabei insbesondere Aspekte der Barrierefreiheit, zu
bertcksichtigen. Der Erfullungsaufwand richtet sich nach den Umstanden des Einzelfalls
und soll im Rahmen der bestehenden Haushaltsansatze der jeweils betroffenen Ressorts
finanziell und stellenméfRig vollstandig gegenfinanziert werden.

b) Herstellung von Barrierefreiheit im Bereich Bau
Den Behdrden entsteht Erflllungsaufwand in nicht quantifizierbarem Umfang.

Nach § 8 Absatz 1 BGG der seit dem Jahr 2002 geltenden Fassung sollen zivile Neubauten
sowie grof3e zivile Um- und Erweiterungsbauten des Bundes einschlief3lich der bundesun-
mittelbaren Kdérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts entsprechend
den allgemein anerkannten Regeln der Technik barrierefrei gestaltet werden. Dadurch er-
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streckt sich die Selbstverpflichtung des Bundes zur Herstellung von Barrierefreiheit im zivi-
len Bundesbau bereits nach geltendem Recht auf einen Grof3teil der investiven Baumal3-
nahmen, ndmlich auf sémtliche Neubauten unabhangig von der Kostenhdhe, und die gro-
Ren zivilen Um- oder Erweiterungsbauten des Bundes, das heil3t ab einem Ausgabevolu-
men von mehr als 2 000 000 Euro. Indem der Anwendungsbereich des § 8 Absatz 1 Satz
1 auf alle zivilen Um- und Erweiterungsbauten des Bundes erstreckt wird, entsteht Erfil-
lungsaufwand fiur die Behdrden. Dieser kann nicht quantifiziert werden. Barrierefreiheit kann
bei Neubauten mit einem zusatzlichen Kostenaufwand von rund 5 Prozent hergestellt wer-
den. Im Einzelfall kbnnen die Mehrkosten erheblich héher, bei grol3en Gebauden auch nied-
riger ausfallen. Bestehende Geb&ude sind ungleich schwerer und in vielen Fallen nur mit
einem betréchtlichen Aufwand an die Barrierefreiheit anpassbar. Nach Untersuchungen in
der Schweiz betragen die Zusatzkosten einer nachtraglichen Anpassung im Mittel bis zu 15
Prozent. Die Kosten variieren aber bei nachtraglicher Anpassung in Abhangigkeit von den
Gegebenheiten im Einzelfall sehr stark, so dass auch fir den Abbau von Barrieren im Bau-
bestand nach § 8 Absatz 2 BGG keine Quantifizierung des Aufwands maoglich ist.

Fur die Erstellung der Statusberichte fur die Evaluation entsteht den Behdrden ein einmali-
ger geringer Erfullungsaufwand.

Den Behorden entsteht durch die Regelung nach § 8 Absatz 3 BGG, die Barrierefreiheit bei
Anmietungen der von ihm genutzten Bauten zu berlcksichtigen, Erfullungsaufwand, der
nicht quantifizierbar ist. Er ist abh&ngig davon, ob und in welchem Umfang die Behdrden
Gebaude anmieten und inwieweit sie dabei bereits bislang die Barrierefreiheit bertcksich-
tigt haben. § 7 Absatz 1 Satz 1 BGG in der seit dem Jahr 2002 geltenden Fassung des
Gesetzes regelt, dass die Behorden die in 8 1 BGG genannten Ziele aktiv férdern und bei
der Planung von Malinahmen beachten.

Die aus den MalRnahmen nach 8§ 8 entstehenden Mehrbelastungen der Behdrden, insbe-
sondere durch die Anpassung der Mieten im Einheitlichen Liegenschaftsmanagement der
BImA sollen im Rahmen der bestehenden Haushaltsansatze aus deren jeweiligen Einzel-
planen finanziell und stellenmagig vollstandig finanziert werden.

c) Leichte Sprache

Jahrlicher Erfullungsaufwand ab dem Jahr 2018 entsteht den Behdrden des Bundes, den
Sozialleistungstragern sowie den tbrigen Behorden, die Sozialverwaltungsverfahren durch-
fuhren, durch die Erlauterung von Bescheiden, Vordrucken und anderen relevanten Unter-
lagen in Leichter Sprache wie folgt:

Es ist geplant, dass das BMAS im Jahr 2017 die Entwicklung von Erlauterungen in Leichter
Sprache, inshesondere die Entwicklung standardisierter Textbausteine, durch die Erstel-
lung eines Pools von Mustererlauterungen unterstitzt. Ein Grundstock von Erlauterungen
zu besonders relevanten Dokumenten soll in Leichter Sprache erstellt und den Behérden
als Basis zur Verfiigung gestellt werden. Die Finanzierung (insbesondere fir die Entwick-
lung der Textbausteine durch Ubersetzungsbiiros in Zusammenarbeit mit den verantwortli-
chen Behdrden und fir die zentrale Bereitstellung fur die Behdrden) erfolgt aus Haushalts-
mitteln des BMAS (NAP zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention) durch Um-
schichtung bestehender Haushaltsmittel.

Es ist davon auszugehen, dass ab dem Jahr 2018 die erstellten Erlauterungen von den
Behorden genutzt und den rund 200 000 Burgerinnen und Burgern auf Anfrage zur Verfi-
gung gestellt werden konnen. Die Aufbereitung, Beschaffung und Ubermittlung der Erlau-
terungen ist mit 7 Minuten Mehraufwand der Behorde je Erlauterung verbunden. Ausge-
hend davon, dass rund 200 000 Burgerinnen und Burger dreimal jahrlich von der Mdglich-
keit, Erlauterungen anzufordern, Gebrauch machen, ergeben sich unter Beriicksichtigung
eines Lohnsatzes von 27,40 Euro je Stunde personelle Mehraufwande im Umfang von ins-
gesamt rund 2 800 000 Euro fiur alle Behorden des Bundes, Sozialleistungstrager sowie
Behdrden, die Sozialverwaltungsverfahren durchfihren.

Zusatzlich ist - auf Grund neuer Fallgestaltungen oder wesentlicher Rechtsanderungen -
mit insgesamt und fur alle Bundesbehorden jahrlich rund sieben neuen Erlauterungen zu
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Dokumenten zu rechnen, die mit 1 200 Euro Mehrkosten verbunden sein werden (ausge-
hend von einem Umfang von zwei Seiten je Dokument zu 85 Euro je Seite).

Dariuiber hinaus entsteht den Behdrden des Bundes, den Sozialleistungstragern sowie den
Ubrigen Behoérden, die Sozialverwaltungsverfahren durchfihren, ab Inkrafttreten dieses Ge-
setzes laufend Erfullungsaufwand fur die Erstellung von Informationen in Leichter Sprache
nach § 11 BGG-neu (ab dem Jahr 2018 § 11 Absatz 3 BGG-neu). Ausgehend von insge-
samt flinf Broschuren je 20 Seiten je Jahr ist mit Kosten fiir die Ubertragung der Texte in
Leichte Sprache durch die Behdérde in Hohe von 8 500 Euro je Ressort (inklusive Geschéafts-
bereich) zu rechnen. Mit Blick auf die Sozialleistungstréager und die tUbrigen Behdérden, die
Sozialverwaltungsverfahren durchfiihren, kann davon ausgegangen werden, dass die Er-
stellung von Informationen in Leichter Sprache Uberwiegend durch die Spitzenorganisatio-
nen (Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e.V., Bundesagentur flr Arbeit, Sozialversi-
cherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau, Deutsche Rentenversicherung Bund,
Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund) und
im Bereich der Kranken- und Pflegekassen durch deren Verbande wahrgenommen wird.
Ausgehend von funf Broschiiren je 20 Seiten ist mit Kosten fir die Ubertragung der Texte
in Leichte Sprache und fur die Nachbearbeitung durch die Behodrde in Hohe von 8 500 Euro
je Spitzenorganisation oder Verband zu rechnen.

Die Mehrausgaben der Behérden des Bundes sollen im Rahmen der bestehenden Finanz-
planansatze der jeweils betroffenen Ressorts finanziell und stellenmafig vollstandig finan-
ziert werden.

d) Barrierefreie Informationstechnik

Erfullungsaufwand entsteht fur die Behdrden des Bundes einmalig durch schrittweise An-
passung ihrer Intranetangebote sowie ihrer elektronisch unterstiitzten Verwaltungsablaufe
mit dem Ziel, diese fir Beschaftigte sukzessive barrierefrei zu gestalten. Da eine entspre-
chende Verpflichtung bereits fur die Gestaltung des Internets besteht und die Behdrden in
der Regel auch schwerbehinderte Menschen beschéftigen, ist davon auszugehen, dass
rund 10 Prozent der Intranetauftritte der Behdrden bereits barrierefrei zuganglich sind und
Know-how und technische Mdéglichkeiten zur barrierefreien Gestaltung des Intranets vor-
handen sind. Rund 370 Bundesbehdrden sollen ihre Intranetangebote und elektronisch un-
terstiitzte Verwaltungsablaufe, anlassbezogen, also im Zuge von Neuanschaffungen, Er-
weiterungen und Uberarbeitungen barrierefrei gestalten. Technischer und zeitlicher Auf-
wand der Anpassungen sind abhangig vom Einzelfall, so dass der Aufwand nicht quantifi-
zierbar ist. Er ist abh&ngig von den vorhandenen Gegebenheiten, insbesondere dem Stand
der vorhandenen elektronischen Anwendungen und der geplanten Weiterentwicklung.
Durch die friihzeitigte Berlicksichtigung der Barrierefreiheit bei Neuanschaffungen und -
entwicklungen ist die Barrierefreiheit in diesen Fallen kostenglinstig oder kostenneutral
moglich. Demgegeniber erfordern spatere Anpassungen in der Regel einen hoheren tech-
nischen Aufwand und sind entsprechend kostenintensiver. Bei Anpassungen, Weiterent-
wicklungen oder Erweiterungen des Intranets oder bestehender Systeme hangen Mehrauf-
wande fir die barrierefreie Anpassung ab von deren Alter und Zustand und sind daher nicht
guantifizierbar. Anpassungen sind kostengiinstig moglich, wenn sie schrittweise erfolgen.
Im Einzelfall kbnnen nach Experten-Schatzungen einmalig fir die grundlegende Anpas-
sung des Intranets oder von IT-Systemen Anpassungskosten von 8 000 Euro bis 30 000
Euro und Kosten fir redaktionelle Anpassungen von 1 000 Euro bis 3 000 Euro entstehen.
Um die Trager offentlicher Gewalt nicht unverhaltnismaRig zu belasten, kann von Anpas-
sungen abgesehen werden, die mit einem unverhéltnismafiigen technischen Aufwand ver-
bunden sind.

Fur die Erstellung der Statusberichte fur die Evaluation entsteht den Behdrden ein einmali-
ger uberschaubarer Erflillungsaufwand.

Die mit der barrierefreien Informationstechnik verbundenen Mehrausgaben sollen im Rah-
men der bestehenden Haushaltsanséatze von den jeweils betroffenen Ressorts finanziell
und stellenmafig voll finanziert werden. Durch die schrittweise und anlassbezogene Um-
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setzung kdnnen die Mehrausgaben aus den Einzelplanen der Ressorts ohne unangemes-
sene Mehrbelastungen der Haushalte umgesetzt werden. Kostenintensive nachtragliche
Anpassungen fur Beschaftigte mit Behinderungen, Beschéftigte, die im Laufe ihrer Dienst-
zeit eine Behinderung erwerben oder altere Beschaftigte kdnnen sich durch diese Vorkeh-
rungen minimieren.

e) Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit

Fur den Aufbau und den Betrieb der Bundesfachstelle fir Barrierefreiheit entsteht der Deut-
schen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See (KBS) im Jahr 2016 ein Erfullungsauf-
wand von rund 750 000 Euro und ab dem Jahr 2017 ein jahrlicher Erflllungsaufwand von
insgesamt rund 990 000 Euro. Der auf die KBS damit entfallende Erfullungsaufwand wird
vom BMAS im Rahmen seiner Haushaltsansatze finanziell vollstdndig durch Umschichtung
vorhandener Mittel in einen bei Kapitel 1105 noch neu einzurichtenden Titel getragen. Auf-
gabe der Fachstelle ist es, die nach dem BGG verpflichteten Trager offentlicher Gewalt bei
der Herstellung von Barrierefreiheit zu beraten und zu unterstiitzen. Der Erfullungsaufwand
umfasst Personal- und Sachkosten sowie Mietkosten und basiert auf durchschnittlichen
Echtkosten der KBS.

Stellenansatz der KBS

Aufgabe Einstufung Anzahl
Leitung der Fachstelle A15/EG15 1
Zentrale Anlaufstelle und Erstberatung A9/EG 9 2
Biindelung und Bereitstellung von Informationen | A14/EG14 (Information und Kommu- 1
und ggf. Herstellung von Kontakten zu weiteren | nikation)
kompetenten Ansprechpartnern
A14/EG14 (Bauen und Verkehr) 1
Entwicklung und Weiterentwicklung von Informati- | A12/EG 12 1
onen und unterstitzenden Materialien wie z. B.
Checklisten oder Leitfaden als Standardhilfsmittel | A11/EG 11 1
zur Umsetzung von Barrierefreiheit
Begleitung von Forschungsauftragen in begrenz-
tem Umfang und in Kooperation mit Partnern
Aufbau eines Netzwerks durch Vernetzung von be- | A14/EG14 (Netzwerk) 1
reits bestehenden kompetenten Stellen
A 13/EG 13 (Netzwerk) 1
Offentlichkeitsarbeit A12/EG12 (Offentlichkeitsarbeit) 1
A 11/EG 11 1
Summe der Stellen im Haushalt der KBS 11

Kostenberechnung nach durchschnittlichen Echtkosten KBS

Die unten aufgefuihrten Kosten basieren auf den jetzigen durchschnittlichen Echtkosten der
KBS. Eine Ermittlung der tatsachlichen Kosten der Bundesfachstelle wird erst nach Etab-

lierung und Aufgabenwahrnehmung mdglich sein.

Beamte
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Besol- Stellen- Durch- Bezige- Beziige- Einmal- Weih- VL-Zu- Jahresbe-

dungs- schnitts-be- erh6hung | erhdhung nachts-geld | lage zige

gruppe Anfordg. | zijge 2015 ins- | 2016 zahlung | / sonder- 2016

es. * insg.p.a.
2016 Juni 2015 g ) gp zuwendung

A15* 1 6.320,44 0,00% 2,50% 0,00 0,00% 6,65 77.821,21

A 14 * kw 1 5.262,47 0,00% 2,50% 0,00 0,00% 6,65 64.808,18

spates-

tens am

31.12.2018

A 12 * kw 1 4.615,27 0,00% 2,50% 0,00 0,00% 6,65 56.847,62

spates-

tens am

31.12.2018

All* 4.126,57 0,00% 2,50% 0,00 0,00% 6,65 50.836,61

zusammen 4 250.313,62
gerun- 251.000
det:

Zeitraum 1. Juli - 31. Dezember 2016, Ansatz 6 Monate, gerundet auf die nachsten 1 000
Euro = 158 000 Euro

Arbeitnehmer

Entgelt- Stellen- Durch- Tarif-er- Tarif-er- Einmal- Weih- VL-Zu- Jahresbe-
schnitts-be- héhung héhung nachts-geld | lage zige
gruppe Anfordg. | zige 2015 ins- | 2016 zahlung | / sonder- 2016
2016 Juni 2015 ges. ") Insg.p.a. zuwendung
14V * 2 5.122,47 0,00% 2,70% 0,00 60,00% 6,65 132.731,17
12V* 2 4.929,70 0,00% 2,70% 0,00 80,00% 6,65 129.767,32
11Vv* 1 4.409,36 0,00% 2,70% 0,00 80,00% 6,65 58.043,48
9V * 2 3.586,80 0,00% 2,70% 0,00 80,00% 6,65 94.460,88
zusammen 7 415.002,86
gerun- 416.000
det:
Zuzuglich Sozialversicherungsbeitrage 88.000
und Beitrdge zur Rentenzusatzversicherung Arbeitgeberanteil
‘ | | | ‘ Gesamt 504.000

* Haushaltsvermerke:

- kw mit Wegfall der Refinanzierung aus dem Kap. 1105 des Bundeshaushaltsplanes (Bundesfachstelle
fur Barrierefreiheit)
- Die Planstellen / Stellen sind gesperrt. Die Aufhebung der Sperre bedarf der Zustimmung des BMAS.

Zeitraum 1. Juli - 31. Dezember 2016, Ansatz 6 Monate, gerundet auf die nachsten 1 000
Euro = 220 000 Euro

In Summe ergeben sich 378 000 Euro zuziglich der anteiligen Sachkostenpauschale fir 6
Monate gerundet von 115 000 Euro.

Somit wirden sich fur das Haushaltsjahr 2016 in Abhéngigkeit vom Inkrafttreten der ge-
setzlichen Regelung bei sechs Monaten Kosten in Hohe von 493 000 Euro und bei sieben
Monaten in Hohe von 593 000 Euro ergeben. Ab dem Haushaltsjahr 2017 entstehen Kosten
in Héhe von rund 984 000 Euro. Die Differenz zu den zur Verfligung stehenden 750 000
Euro beziehungsweise 990 000 Euro steht fur die notwendigen Anschubaufwénde (Umbau-
mal3nahmen zur Sicherstellung der Barrierefreiheit, Internetauftritt, Mobiliar, Technik etc.)
zur Verflgung.
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Samtliche Einnahmen und Ausgaben der Fachstelle werden innerhalb des Haushaltes der
KBS in einem Bewirtschaftungsplan zusammengefasst dargestellt. Die Verwaltungs- und
Verfahrenskosten der KBS werden zusammengefasst dargestellt. Allen Verwaltungs- und
Verfahrenskosten, die nicht im Kostenverteilungsverfahren auf die — originaren — Tréger-
zweige, Kranken-, knappschaftliche und allgemeine Rentenversicherung, verteilt werden,
werden Kostenerstattungen der verursachenden Finanzierungskreise gegenibergestellt;
dies gilt dementsprechend auch fur die Fachstelle. Deren Verwaltungs- und Verfahrenskos-
ten werden Uber die Betriebsabrechnung verursachungsgerecht ermittelt. Diese Abrech-
nung wird vom Bundesversicherungsamt gepriift (§ 71 Abs. 2 SGB 1V).

f)  Schlichtungsstelle

Jahrlicher Erfullungsaufwand entsteht dem BMAS durch die Einrichtung und den Betrieb
der Schlichtungsstelle und die Durchflihrung eines kostenfreien Schlichtungsverfahrens.
Da die Schlichtungsstelle erst im Laufe des Jahres 2016 ihren Betrieb aufnehmen wird, ist
im Jahr 2016 lediglich mit Mehraufwanden in Héhe von rund 216 000 Euro zu rechnen.
Haushaltsmittel sind in dieser Hohe im Einzelplan 11 (1105 68404) beim Bundesministe-
rium der Finanzen (BMF) angemeldet. Fur den weiteren Betrieb der Schlichtungsstelle in
den Folgejahren fallen Mehraufwande in Hohe von rund 360 000 Euro je Jahr an. Samtliche
mit der Schlichtungsstelle einhergehenden finanziellen und stellenméaRigen Mehrbedarfe
sollen finanziell und stellenméaRig im Rahmen der bestehenden Haushaltsansétze des Bun-
desministeriums fur Arbeit und Soziales (Einzelplan 11) ausgeglichen werden.

Einmaliger Erfullungsaufwand entsteht Behdrden des Bundes anlassbezogen, soweit sie
Beteiligte an einem Schlichtungsverfahren mit Blurgerinnen und Biirgern oder Verbanden
sind. Der Erfullungsaufwand der Behdrden soll finanziell und stellenmafiig im jeweiligen
Einzelplan ausgeglichen werden. Es ist mit rund 350 Schlichtungsverfahren je Jahr, davon
in 20 Fallen mit Verbanden und in 330 Fallen mit Blrgerinnen und Blrgern, zu rechnen.
Der Aufwand der Behdérden betragt durchschnittlich rund 16 Stunden (entsprechend 924,80
Euro) je Schlichtungsverfahren mit Verbdnden und rund 4 Stunden (entsprechend 231,20
Euro) je Schlichtungsverfahren mit Blrgerinnen und Birgern. Diese Schéatzungen stellen
bereits auf komplexe Fallgestaltungen ab; im Regelfall dirfte der Aufwand geringer sein.
Die Behorden des Bundes sind mit den infrage kommenden Fallgestaltungen durch den
Kontakt mit den Burgerinnen und Burgern bereits grundsatzlich vertraut. Sie haben die Be-
lange von Menschen mit Behinderungen nach den Regelungen des BGG, insbesondere
das Benachteiligungsverbot von Menschen mit Behinderungen und den Aspekt der Barrie-
refreiheit, bereits seit 2002 zu beachten. Ohne das Schlichtungsverfahren missten sie im
Fall eines Widerspruches beziehungsweise einer Klage Stellung beziehen. Uber die
Schlichtung haben sie die Méglichkeit, das Anliegen mit Unterstitzung der Schlichterin be-
ziehungsweise des Schlichters und gegebenenfalls einer Mediatorin beziehungsweise ei-
nes Mediators aul3erhalb eines formalen Rechtsbehelfs- oder Rechtsmittelverfahrens kla-
ren zu kénnen. FUr den Fall, dass im Rahmen eines Schlichtungsverfahrens eine gltliche
Einigung herbeigefihrt werden kann, ertibrigen sich ein Widerspruchs- und Klageverfahren
und ein damit zusammenhé&ngender nicht unerheblicher Aufwand.

g) Partizipation

Erflllungsaufwand entsteht dem BMAS durch die Administration der Férderung der Partizi-
pation und wird im Rahmen der bestehenden Haushaltsansatze des Bundeministeriums flr
Arbeit und Soziales (Einzelplan 11) finanziert. Ausgehend von rund 40 Forderfallen mit ei-
nem Bearbeitungsumfang von rund je 40 Stunden gehobener Dienst und héherer Dienst je
Fall belauft sich der Erfullungsaufwand fiir die Abwicklung der Projektférderung inklusive
Sachkosten auf rund 200 000 Euro. Fir andere Ressorts ist die neue Vorschrift mit keinem
Erflllungsaufwand verbunden.

4. Weitere Kosten

Unmittelbar durch dieses Gesetz werden die Kosten fur Unternehmen und Verbraucherin-
nen und Verbraucher nicht berthrt. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind daher nicht zu erwarten.
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6. Weitere Gesetzesfolgen

Die besonderen Belange von Frauen mit Behinderungen wurden bereits nach den bislang
geltenden Regelungen des BGG bertcksichtigt und werden in Artikel 1 mit den Regelungen
zu Frauen mit Behinderungen und zum Benachteiligungsverbot fiir Trager offentlicher Ge-
walt weiterhin gewahrleistet.

VII. Befristung; Evaluation

Eine Befristung des Gesetzes oder einzelner Regelungen ist nicht sinnvoll. Eine Evaluie-
rung der Regelungen ist vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Die Inhaltstibersicht wird aufgrund der Einfligung neuer und der Verschiebung bestehender
Vorschriften gedndert.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird auf Grund der Anfligung der Absétze 2 bis 4 inhaltlich angepasst.
Zu Buchstabe b

Bei den Anderungen handelt es sich um systematische und sprachliche Anpassungen.
Zu Buchstabe c

Zu Absatz 2

Die Bestimmungen des Absatzes 2 waren bislang in 8 7 Absatz 1 Satz 1 und 2 geregelt
und werden aus rechtssystematischen Grinden neu im 8 1 verortet und klargestellt. Der
unmittelbare Geltungsbereich schliefl3t auch Beliehene und sonstige Bundesorgane ein, so-
weit sie 6ffentlich-rechtliche Verwaltungsaufgaben wahrnehmen. Umfasst sind unter ande-
rem die Verwaltung des Deutschen Bundestages und Bundesgerichte, soweit sie dffentlich-
rechtliche Verwaltungstatigkeit austben. Sie unterfielen dem BGG bereits nach Sinn und
Zweck der bisherigen Bestimmungen. Beliehene unterliegen als Teil der mittelbaren Staats-
verwaltung denselben Pflichten wie die Trager offentlicher Gewalt.

Zu Absatz 3

Die Erganzung des Absatzes 3 unterstreicht und konkretisiert die Verpflichtung der Trager
offentlicher Gewalt nach Absatz 2 Satz 1, die Ziele dieses Gesetzes zu fordern und darauf
hinzuwirken, dass sie in den genannten Féllen auch von Dritten beachtet werden. Kernziel
des BGG ist die Herstellung von Barrierefreiheit. Mit dem Ziel einer vollen Verwirklichung
aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fur alle Menschen mit Behinderungen verpflich-
tet Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe e der UN-BRK die Vertragsstaaten, alle geeigneten Mal3-
nahmen zur Beseitigung der Diskriminierung aufgrund von Behinderung durch Personen,
Organisationen oder private Unternehmen zu ergreifen. Die Vertragsstaaten, haben nach
Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b der UN-BRK geeignete Mal3hahmen zu treffen, die sicher-
stellen, dass auch private Rechtstrager, die Einrichtungen und Dienste, die der Offentlich-
keit offen stehen oder flr sie bereitgestellt werden, anbieten, die Aspekte der Zugéanglichkeit
fur Menschen mit Behinderungen bertcksichtigen.

Nach § 1 Absatz 3 werden die Trager 6ffentlicher Gewalt grundsatzlich verpflichtet, gegen-
Uber bestimmten Einrichtungen, an denen sie beteiligt sind, und gegeniber institutionellen
Zuwendungsempfangerinnen und -empfangern darauf hinzuwirken, dass die Ziele des
BGG auch von ihnen in angemessener Weise berticksichtigt werden.
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Diese Pflicht ist in Satz 1 bezogen auf Einrichtungen des Privatrechts, an denen die Trager
offentlicher Gewalt ganz oder Uberwiegend beteiligt sind. Damit wird bezweckt, die weitere
Umsetzung von Barrierefreiheit zu beférdern zugunsten einer selbstbestimmten Lebensfih-
rung von Menschen mit Behinderungen.

Satz 2 bis 4 entsprechen den Regelungen in § 4 Absatz 2 Bundesgleichstellungsgesetz.
Hiermit werden Trager 6ffentlicher Gewalt nach Absatz 2 Satz 1 grundsatzlich verpflichtet,
auch bei der Gewéahrung von Zuwendungen und Zuweisungen im Rahmen institutioneller
Forderungen darauf hinzuwirken, dass die Empfangerinnen und Empféanger die Grundziige
dieses Gesetzes nach Mdglichkeit beriicksichtigen, indem sie in angemessener Weise die
im Rahmen der Forderung zu erstellenden Produkte oder zu erzielenden Ergebnisse, die
zur Nutzung von naturlichen Personen vorgesehen sind, barrierefrei gestalten beziehungs-
weise darstellen. Mit den Regelungen wird bezweckt, dass Menschen mit Behinderungen
die Moglichkeit er6ffnet wird, an geforderten Produkten oder Ergebnissen ebenso teilhaben
zu kénnen, wie Menschen ohne Behinderungen.

Satz 2 und 3 regeln den Fall der institutionellen Férderung in Form der Zuwendungs-ge-
wahrung, wahrend Satz 4 den Fall der Gewdhrung von Zuweisungen regelt. Satz 2 be-
stimmt, dass Tréger 6ffentlicher Gewalt, die Zuwendungen nach § 23 der Bundeshaushalts-
ordnung als institutionelle Férderungen gewahren, durch Nebenbestimmung zum Zuwen-
dungsbescheid oder vertragliche Vereinbarung sicherstellen sollen, dass die institutionellen
Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger die Grundzige des novellierten BGG anwen-
den. Die Vorschrift bezieht sich ausschlief3lich auf institutionelle Férderungen nach der All-
gemeinen Verwaltungsvorschriften Nummer 2.2 zu 8 23 der Bundeshaushaltsordnung (VV-
BHO). Ausdricklich nicht erfasst sind Projektférderungen im Sinne der VV Nummer 2.1 zu
§ 23 BHO. Satz 3 stellt klar, dass aus der Nebenbestimmung zum Zuwendungsbescheid
oder der vertraglichen Vereinbarung hervorgehen muss, welche konkreten Vorschriften des
BGG durch die institutionellen Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger anzuwenden
sind. Welche Vorschriften im Einzelnen anzuwenden sind, héngt von der jeweiligen institu-
tionellen Zuwendungsempfangerin beziehungsweise dem jeweiligen institutionellen Zuwen-
dungsempfanger ab und wird vom Trager 6ffentlicher Gewalt nach pflichtgemalRem Ermes-
sen festgelegt.

Satz 4 regelt, dass Satz 2 und 3 auch dann gelten, wenn Einrichtungen mit Bundes-mitteln
im Wege der Zuweisung institutionell geférdert werden. Es handelt sich hierbei um den Fall,
dass Trager offentlicher Gewalt nach Absatz 2 Satz 1 Mittelzuwendungen an Stellen au-
Rerhalb der Bundesverwaltung gewahren, welche keine Zuwendungen im Sinne von Satz
1 darstellen. Eine Dritte, die in dieser Weise geférdert wird, ist beispielsweise die Arbeits-
gemeinschaft industrieller Forschungseinrichtungen ,Otto Guericke® e.V. Nicht von Satz 4
erfasst sind Empfangerinnen und Empfanger von Sachleistungen.

Zu Produkten oder Ergebnissen, die zur Nutzung von natirlichen Personen vorgesehen
sind, kbnnen zum Beispiel Informationsmaterialien zahlen, die im Rahmen der institutionel-
len Forderung entwickelt werden, Abschlussberichte und Abschlussveranstaltungen sowie
Internetauftritte der Zuwendungsempfangerin oder des -empfangers, soweit diese jeweils
auch firr die allgemeine Offentlichkeit bestimmt sind. In Betracht kommt insbesondere, dass
institutionelle Zuwendungsempfangerinnen und Empfanger Informationsmaterialien und
Abschlussberichte in Form von barrierefreien PDF-Dokumenten veroéffentlichen, Veranstal-
tungen in moglichst barrierefreien Raumen durchfiihren und bei Bedarf Unterstiitzung, wie
Gebardensprachdolmetschung, zur Verfligung stellen sowie bei der Gestaltung von Inter-
netauftritten die Vorgaben der BITV 2.0 beachten. Im Rahmen der Nebenbestimmung zum
Zuwendungsbescheid oder der vertraglichen Vereinbarung kann zum Beispiel auf die
Rechtsverordnungen nach dem BGG (BITV 2.0, VBD und KHV) hingewiesen werden.

Aufgrund des Geltungsbereichs des BGG werden privaten Dritten, einschlie3lich Zuwen-
dungsempfangerinnen und -empfangern, mit den Regelungen nach § 1 Absatz 3 aber keine
unmittelbaren Pflichten auferlegt.
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Satz 5 stellt klar, dass Vorschriften zur Verpflichtung Privater, z.B. sektorale Regelungen
im Verkehrsbereich, etwa in § 2 Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung oder in § 19d Luft-
verkehrsgesetz, unberthrt bleiben. Diese Regelungen gehen den allgemeinen Vorgaben
des BGG vor.

Die neuen Regelungen des Absatzes 3 begriinden keine individuell-rechtlichen Anspriiche.
Zu Absatz 4

Der neu eingefligte Absatz 4 verpflichtet zur Beruicksichtigung der Zielsetzungen des Ge-
setzes auch an den Vertretungen des Bundes im Ausland und tragt den zuséatzlichen An-
forderungen zwischenstaatlicher Beziehungen Rechnung. Das Volkerrecht verpflichtet zur
Beachtung des Rechts des Gastlandes, welches mit den Vorgaben dieses Gesetzes kolli-
dieren kann. Auch Sicherheitsaspekte und o¢rtliche Besonderheiten kénnen einer Umset-
zung des Gesetzes nach Inlandsverhéltnissen an den Auslandsvertretungen entgegenste-
hen.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird auf Grund der Anderungen in Absatz 1 sowie der Anfiigung des Absat-
zes 2 inhaltlich angepasst.

Zu Buchstabe b

Mit der Erganzung des Satzes 1 wird bezweckt, dafir zu sensibilisieren, dass Frauen mit
Behinderungen Benachteiligungen wegen mehrerer Griinde, namentlich wegen ihrer Be-
hinderung und wegen ihres Geschlechts, ausgesetzt sind. Frauen mit Behinderungen sind
besonders gefahrdet, Opfer von Belastigung und Gewalt zu sein. Bei der Erganzung han-
delt es sich um eine Klarstellung. Die Ergénzung erfolgt auch vor dem Hintergrund des
Artikels 6 der UN-BRK, der den Aspekt der mehrfachen Diskriminierung von Frauen und
Madchen mit Behinderungen aufgreift und den Vertragsstaaten vorgibt, in dieser Hinsicht
Mafnahmen zu ergreifen, um zu gewahrleisten, dass Frauen und Madchen mit Behinde-
rungen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten voll und gleichberechtigt geniel3en kon-
nen. Dass positive Malinahmen, das heifl3t gezielte Malinahmen zur Forderung von Frauen
mit Behinderungen zur Durchsetzung ihrer Gleichberechtigung und zur Beseitigung beste-
hender Benachteiligungen, zuléassig sind, ist bereits in Satz 2 geregelt und wird nicht gean-
dert. Zu Frauen mit Behinderungen z&hlen auch Madchen mit Behinderungen.

Im Ubrigen handelt es sich um sprachliche Anpassungen.
Zu Buchstabe c

Ferner wird Absatz 2 angefugt, wonach Menschen mit Behinderungen, die unter mindes-
tens eine weitere Benachteiligungsschutzkategorie des AGG fallen, besonders geschitzt
werden sollen.

Treten zusatzliche Benachteiligungsmerkmale zu einer Behinderung hinzu, kann sich dies
zusatzlich negativ auf Teilhabechancen auswirken, z.B. im Bereich Zugang zum Arbeits-
markt oder zum Gesundheitswesen. Der neue Absatz 2 soll einer Sensibilisierung der Tra-
ger offentlicher Gewalt (z.B. Sozialleistungstrager wie Arbeitsagenturen, Kranken- und Pfle-
gekassen) dienen, im Hinblick auf die besonderen Benachteiligungsrisiken denen Men-
schen mit Behinderungen auf Grund ihrer ethnischen Herkunft, ihrer Religion, ihrer Ge-
schlechtsidentitat (insbesondere auch Trans- und Intersexualitat), ihrer sexuellen Orientie-
rung oder ihres Alters zuséatzlich ausgesetzt sein konnen.

Benachteiligungen wegen mehrerer Griinde betreffen nicht nur Frauen. Absatz 2 dient da-
mit auch der Klarstellung, dass die Hervorhebung der besonderen Belange von Frauen mit
Behinderungen in Absatz 1 nicht restriktiv im Hinblick auf andere Benachteiligungskatego-
rien zu verstehen ist.

Die UN-BRK (vgl. Absatz p der Praambel) erkennt die schwierigen Bedingungen an, denen
sich Menschen mit Behinderungen gegeniibersehen, die mehrfachen (oder verscharften)
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Formen der Benachteiligung ausgesetzt sind: ,besorgt Uber die schwierigen Bedingungen,
denen sich Menschen mit Behinderungen gegeniberstehen, die mehrfachen oder ver-
scharften Formen der Diskriminierung aufgrund der Rasse, der Hauptfarbe, des Ge-
schlechts, der Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nati-
onalen, ethnischen, indigenen oder sozialen Herkunft, des Vermdgens, der Geburt, des
Alters oder des sonstigen Status ausgesetzt sind".

So ist beispielsweise der Leistungszugang von Migrantinnen und Migranten mit Behinde-
rungen erschwert aufgrund von Informationsdefiziten, sprachlichen und kulturellen Barrie-
ren. Unter anderem auf diese besonderen Belange sollte besonders Ricksicht genommen
werden.

Besondere Sensibilitat ist auch notwendig im Hinblick auf intersexuelle beziehungsweise
intergeschlechtliche Menschen mit Behinderungen. Infolge von haufig in der Vergangenheit
durchgefuhrten geschlechtsnormierenden operativen oder medikamentésen Behandlun-
gen intersexueller beziehungsweise intergeschlechtlicher Menschen handelt es sich bei
ihnen vielfach um Menschen mit Behinderungen. Interessen- und Wohlfahrtsverbande be-
richten, dass diese Personengruppe behérdliche Verfahren aus Angst vor unsensibler Be-
handlung und vor mehrfach stigmatisierenden Benachteiligungen meidet. Um diesen Men-
schen die Angst vor Ausgrenzung und zusatzlicher demutigender Behandlung als ,Kuriosi-
tat" wegen ihrer Geschlechtsidentitat zu nehmen, sollte besonders Ricksicht auf einen sen-
siblen Umgang mit ihnen genommen werden.

Die Notwendigkeit zur Einfihrung des Absatzes 2 stiitzt sich auch auf Beratungsanfragen
bei der Antidiskriminierungsstelle des Bundes. Sie zeigen gerade bei den 6ffentlichen Stel-
len Bedarfe, Benachteiligungen wegen mehrerer Griinde stérker in den Blick zu nehmen.
Das gilt insbesondere fiir das zusatzliche Benachteiligungsmerkmal Alter.

Zu Nummer 4

Mit der Neufassung dieses Paragrafen wird der Begriff der Behinderung an die UN-BRK
angepasst. In der Pradambel der UN-BRK wird darauf hingewiesen, dass das Verstandnis
von Behinderung sich standig weiterentwickelt und dass Behinderung aus der Wechselwir-
kung zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und einstellungs- und umweltbedingten
Barrieren entsteht, die sie an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft hindern (Buchstabe e der PrAambel der UN-BRK). Artikel 1 Satz 2 der UN-
BRK lautet: ,Zu den Menschen mit Behinderungen zéhlen Menschen, die langfristige kor-
perliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechsel-
wirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teil-
habe an der Gesellschaft hindern kénnen.” Der bisherige Wortlaut des § 3 kann zwar in
Ubereinstimmung mit Artikel 1 Satz 2 der UN-BRK ausgelegt werden. Zu diesem Ergebnis
kommt auch der Abschlussbericht der Evaluation des BGG vom 31. Mai 2014. Eine Ausle-
gung in Ubereinstimmung mit der UN-BRK setzt aber voraus, dass die Rechtsanwenderin-
nen und Rechtsanwender diese kennen und ihnen die Relevanz fir die Auslegung und
Anwendung des Rechts bewusst ist. Angesichts der Befragungsergebnisse der Evaluation
des BGG ist dies nicht gesichert. Da die gebotene Auslegung nach dem bisherigen Wortlaut
auch nicht am nachstliegenden ist, wird der Behinderungsbegriff deklaratorisch an die For-
mulierung des Artikels 1 Satz 2 der UN-BRK angepasst und damit eine entsprechende
Empfehlung aus der Evaluation aufgegriffen. Die Anderung dient der Rechtsklarheit. Sie
soll das Bewusstsein fUr das Verstandnis von Behinderung im Sinne der UN-BRK weiter
scharfen und die Rechtsanwendung in der Praxis unterstiitzen. Eine Ausweitung oder Ein-
engung des Personenkreises ist damit nicht verbunden. Aufgrund der Ankniipfung an die
Formulierung in Artikel 1 Satz 2 der UN-BRK und des darin zum Ausdruck kommenden
Verstandnisses der Vielfalt von Behinderung differenziert der Begriff in § 3 nicht danach, ob
fur das Vorliegen einer Behinderung eine Abweichung von dem fir das Lebensalter typi-
schen Zustand vorliegen muss. Das Vorliegen von Mehrfachbeeintrachtigung oder -behin-
derung ist nicht Voraussetzung.
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Zu Nummer 5

Die Definition von Barrierefreiheit ist bereits umfassend und offen gestaltet, greift die Prin-
zipien des Universellen Designs mit auf und entspricht somit im Wesentlichen den Vorga-
ben der UN-BRK (Art. 9 UN-BRK). Die UN-BRK nimmt mit Artikel 1 Satz 2 explizit auch
Menschen mit Sinnesbeeintrachtigungen in den Blick. Fir blinde Menschen und Menschen
mit Sehbehinderungen ist es zunachst grundlegend, Informationen, Gebaude oder andere
Einrichtungen zu finden, um sie dann auch nutzen zu kdnnen. Der Aspekt der Auffindbarkeit
ist insofern ein wichtiger Grundsatz fur die barrierefreie Umweltgestaltung und wurde des-
halb klarstellend ergénzt.

Im Ubrigen handelt es sich um sprachliche Anpassungen.
Zu Nummer 6

Bei der Anderung in Absatz 1 Satz 1 handelt es sich um eine Folgeanderung zu Nummer
17.

Bei der Erganzung der Auffindbarkeit in Absatz 2 Nummer 2 handelt es sich um eine Folge-
anderung zu Nummer 5. Im Ubrigen wurden sprachliche Anpassungen vorgenommen.

Bei der Anderung in Absatz 4 handelt es sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 7

Die Kommunikation von Menschen mit Horbehinderungen und von Menschen mit Sprach-
behinderungen ist vielfaltig und nicht auf die Deutsche Gebardensprache und lautsprach-
begleitende Gebarden beschrankt. Die Anderung der Uberschrift des § 6 und die Anderung
des Absatzes 3 unterstreichen diese Vielfaltigkeit und behalten zugleich die durch das BGG
anerkannten Kommunikationsformen Deutsche Gebardensprache und lautsprachbeglei-
tende Gebarden im Blick.

Zu Nummer 8
Zu Absatz 1:

Der bisherige Absatz 1 wird aus rechtssystematischen Griinden neu verortet: Der bisherige
Absatz 1 Satz 1 und 2 mit Regelungen zum Anwendungsbereich wird in 8 1 Absatz 2 neu
verortet. Der bisherige Absatz 1 Satz 3 und 4 wird im 8 7 Absatz 3 neu verortet ohne inhalt-
liche Anderungen.

Als Folgeé&nderung wird der bisherige Absatz 2 zu Absatz 1.

Mit der Ergénzung des Satzes 3 im neuen Absatz 1 wird dieses Gesetz insoweit an das
AGG angepasst. Dabei wird klargestellt, dass sexuelle Belastigungen im Sinne des § 3
Absatz 4 AGG auch dann eine Benachteiligung darstellen, wenn kein Bezug zu einer der in
§ 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 AGG genannten Konstellationen besteht. Die Regelung greift
also auch im Verhaltnis von Burgerinnen und Blrgern mit Tragern offentlicher Gewalt. Be-
sonders Frauen werden als gefahrdet angesehen, von Belastigungen oder sexuellen Be-
lastigungen betroffen zu sein. Insofern kommt diese Anderung vor allem Frauen mit Behin-
derungen zugute. Die Erganzung steht im Zusammenhang mit der Erganzung des § 2. Mit
Satz 4 wird erganzt, dass eine Benachteiligung vermutet wird, wenn gegen eine Pflicht zur
Herstellung von Barrierefreiheit verstof3en wird. Insbesondere wenn das Gebot angemes-
sener Vorkehrungen beachtet wird, liegt im Einzelfall keine Benachteiligung vor.

Zu Absatz 2:

Mit Absatz 2 wird das Konzept der angemessenen Vorkehrungen der UN-BRK Kklarstellend
und im Sinne von mehr Transparenz im Gesetz verankert. Mit der ausdrticklichen Auf-
nahme sind keine neuen Verpflichtungen fir die Trager offentlicher Gewalt verbunden. Aus
Grunden der Rechtsklarheit soll 8 7 deklaratorisch an die Vorgaben des GG und die UN-
BRK angepasst werden. Das verfassungsrechtliche Benachteiligungsverbot nach Artikel 3
Absatz 3 Satz 2 GG findet seine einfachgesetzliche Auspragung fur Trager offentlicher Ge-
walt in dieser Norm. Das Benachteiligungsverbot nach Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 GG ist im
Lichte der UN-BRK auszulegen.
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Zum verfassungsrechtlichen Benachteiligungsverbot nach Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 GG hat
das Bundesverfassungsgericht bereits im Jahr 1997 ausgefihrt: ,Vielmehr kann eine Be-
nachteiligung auch bei einem Ausschluss von Entfaltungs- und Betatigungsmoglichkeiten
durch die 6ffentliche Gewalt gegeben sein, wenn dieser nicht durch eine auf die Behinde-
rung bezogene FoérderungsmalRnahme hinlanglich kompensiert wird.” (BVerfG, Beschluss
v. 8.10.1997, 1 BvR 9/97). Das Bundesverfassungsgericht hatte damit schon die im Einzel-
fall gebotenen Vorkehrungen im Blick, die erforderlich sind, um nicht zu benachteiligen. In
dem Beschluss heil3t es weiter, wann ein solcher Ausschluss durch Férderungsmaf3nah-
men so weit kompensiert sei, dass er nicht benachteiligend wirke, lasse sich nicht generell
und abstrakt festlegen.

Von der Rechtsprechung ist anerkannt, dass das Diskriminierungsverbot nach Artikel 5 Ab-
satz 2 der UN-BRK unmittelbar anwendbar ist, vergleiche BSG, Urt. v. 6.3.2012, B 1 KR
10/11 R. Nach Artikel 5 Absatz 2 der UN-BRK verbieten die Vertragsstaaten jede Diskrimi-
nierung aufgrund von Behinderung und garantieren Menschen mit Behinderungen gleichen
und wirksamen rechtlichen Schutz vor Diskriminierung, gleich aus welchen Grinden. Dis-
kriminierung umfasst nach Artikel 2 Unterabsatz 3 letzter Halbsatz der UN-BRK die Versa-
gung angemessener Vorkehrungen. Nach der Begriffsbestimmung nach Artikel 2 Unterab-
satz 4 der UN-BRK sind angemessene Vorkehrungen ,notwendige und geeignete Ande-
rungen und Anpassungen, die keine unverhaltnismafRige oder unbillige Belastung darstel-
len und die, wenn sie in einem bestimmten Fall erforderlich sind, vorgenommen werden,
um zu gewabhrleisten, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen alle
Menschenrechte und Grundfreiheiten genief3en oder ausiben kénnen®.

Ob eine Benachteiligung wegen Versagung angemessener Vorkehrungen vorliegt, ist nach
den Umsténden des jeweiligen Einzelfalls zu entscheiden. Daher kann grundsétzlich durch
Gesetz die Ermdglichung und Schaffung angemessener Vorkehrungen lediglich allgemein
gefordert werden.

Die spezialgesetzliche Regelung angemessener Vorkehrungen kommt nur ausnahmsweise
in Betracht. Hier sieht das geltende Recht bereits entsprechende Regelungen vor, wie zum
Beispiel 8 81 Absatz 4 Nummer 4 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch.

In den nicht bereits spezialgesetzlich geregelten Fallen kommen angemessene Vorkehrun-
gen nach Absatz 2 typischerweise in Situationen in Betracht, die mittelbar benachteiligend
wirken kénnen und in denen es an Barrierefreiheit noch fehlt.

Angemessene Vorkehrungen kdnnen zum Beispiel sein die Hinzuziehung von Gebéarden-
sprachdolmetscherinnen oder -doimetschern, die Ubertragung in Leichte Sprache oder die
Verwendung von einfacher und verstandlicher Sprache, die Bereitstellung einer barriere-
freien PDF-Datei oder eine bauliche Veranderung, wie eine Rampe oder ein Aufzug.

Begrenzt wird die Pflicht zum Treffen angemessener Vorkehrungen dadurch, dass die Mal3-
nahmen die Trager oOffentlicher Gewalt nicht unverhaltnisméRig oder unbillig belasten dir-
fen. Das heif3t nicht, dass kein Aufwand betrieben werden muss. Der Trager 6ffentlicher
Gewalt ist aber nicht zur Vornahme von Malinahmen verpflichtet, die ihn Gbermafig belas-
ten. Er muss prifen, welche MalRnahmen in Betracht kommen und hat sein Ermessen
pflichtgemanR auszulben. Dem Grundsatz der materiellen Beweislast entsprechend liegt
das Beweislastrisiko fuir den Versagensgrund der unverhaltnismaRigen oder unbilligen Be-
lastung beim Trager offentlicher Gewalt.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen Absatz 1 Satz 3 und 4.
Zu Absatz 4:

Absatz 4 entspricht inhaltlich unverandert dem bisherigen Absatz 3.

Zu Nummer 9

Mit dem Ziel einer vollen Verwirklichung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fur alle
Menschen mit Behinderungen verpflichtet Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe e der UN-BRK die
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Vertragsstaaten, alle geeigneten MaRnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung auf-
grund von Behinderung durch Personen, Organisationen oder private Unternehmen zu er-
greifen. Daruber hinaus haben die Vertragsstaaten nach Artikel 9 Absatz 1 der UN-BRK
geeignete MalRhahmen zu treffen, um Menschen mit Behinderungen einen gleichberechtig-
ten Zugang unter anderem zur physischen Umwelt sowie zu Gebauden und Einrichtungen
in Gebauden zu gewahrleisten. Artikel 9 Absatz 1 Satz 2 der UN-BRK stellt diesbeztiglich
klar, dass die Malinahmen die Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen und
-barrieren einschliel3en.

Dem Ziel des BGG folgend sollen Dienststellen und sonstige Einrichtungen des Bundes fur
Menschen mit Behinderungen mdaglichst barrierefrei gestaltet sein.

Zu Buchstabe a

Far zivile Neubauten und groR3e zivile Um- oder Erweiterungsbauten des Bundes besteht
nach der bislang geltenden Fassung des Satzes 1 bereits seit dem Jahr 2002 eine grund-
satzliche Verpflichtung zur barrierefreien Gestaltung, sodass Bundesbauten seit dem In-
krafttreten dieser Regelung in ihrer Barrierefreiheit schon deutlich verbessert werden konn-
ten. Bislang lautet Satz 1, dass zivile Neubauten sowie groR3e zivile Um- oder Erweiterungs-
bauten des Bundes einschlie3lich der bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der
Technik barrierefrei gestaltet werden sollen. Zu den allgemein anerkannten Regeln der
Technik im Bereich des barrierefreien Bauens nach Absatz 1 Satz 1 zahlen insbesondere
die DIN-Normen 18040-1: 2010-10 (6ffentlich zugangliche Geb&ude), 18040-2: 2011-09
(Wohnungen) und 18040-3: 2014-12 (Offentlicher Verkehrs- und Freiraum). Sie sind bei
den genannten Baumafnahmen des Bundes grundsatzlich zu bertcksichtigen.

Mehr Barrierefreiheit ist Giber den bislang geltenden Satz 1 jedoch nicht erreichbar, sodass
unter Berucksichtigung der Vorgaben der UN-BRK eine weitergehende Selbstverpflichtung
des Bundes zur schrittweisen barrierefreien Umgestaltung von Bestandsbauten erforderlich
ist. Kunftig umfasst die Regelung in Satz 1 daher neben den Neubauten auch die Um- oder
Erweiterungsbauten unabhéngig von ihrer Kostenhdhe. Die bislang enthaltene Einschran-
kung, dass es sich bei den Um- oder Erweiterungsbauten um ,grof3e” BaumalRnahmen im
Sinne der Richtlinien fur die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes (RBBau) mit ei-
nem Ausgabevolumen von mehr als 2 Millionen Euro handeln muss, wird gestrichen. Somit
sollen kiinftig auch anlasslich der Durchfiihrung von ,kleinen* investiven Um- oder Erweite-
rungsbaumafnahmen zugleich Mal3hahmen zur Herstellung von Barrierefreiheit durchge-
fuhrt werden. Mit dieser Regelung werden auch nachtragliche Anpassungen bestehender
Gebaude an die Barrierefreiheit sukzessive im Zuge ohnehin anstehender Baumafinah-
men, wie Umbauten, erreicht, ohne die Verpflichteten unverhaltnismalig zu belasten. Art
und Umfang der barrierefreien Ausgestaltung sind wie bisher in jedem Einzelfall im Rahmen
der Bedarfsplanung von den jeweiligen Nutzern zu bestimmen und den obersten Instanzen
der Nutzer im Sinne der RBBau zu billigen. Die Satze 2 und 3 bleiben unverandert.

Zu Buchstabe b

Der Bund soll mit Satz 1 bauliche Barrieren in den Teilen des von einer Umbau- oder Er-
weiterungsbaumaflnahme nach Absatz 1 Satz 1 betroffenen Gebaudes, die nicht Gegen-
stand der Umbau- oder Erweiterungsbauplanung im engeren Sinne sind und soweit diese
Gebéaudeteile dem Publikumsverkehr dienen, feststellen und diese Barrieren abbauen. Dies
dient dem Zweck, vorrangig die Herstellung von Barrierefreiheit in den Gebaudeteilen mit
Publikumsverkehr weiter zu verbessern. Geb&udeteile mit Publikumsverkehr sind solche,
die von Besuchern, Kunden oder anderen externen Benutzern aufgesucht werden kdnnen.
Dies sind insbesondere die in § 50 der Musterbauordnung aufgefihrten, dem Besucher-
und Benutzerverkehr dienenden Teile z.B. von Verwaltungsgebauden, wie Eingangsberei-
che, Foyers, 6ffentliche Sanitaranlagen, Biros mit Besucherfunktion, Schalter und War-
tebereiche, Veranstaltungsséle, dazugehdrige ErschlieBungsflachen etc. Art und Umfang
der barrierefreien Ausgestaltung sind wie bisher in jedem Einzelfall im Rahmen der Bedarf-
splanung von den jeweiligen Nutzern zu bestimmen und den obersten Instanzen der Nutzer
im Sinne der RBBau zu billigen. Die Nutzer haben dabei die baulichen Gegebenheiten in
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angemessener Weise zu berlcksichtigen. Art und Umfang der MaBhahmen zur Herstellung
der Barrierefreiheit missen bautechnisch moglich und wirtschaftlich vertraglich sein. Mit
diesen Regelungen wird ein Prozess aufgesetzt, der dazu fuhrt, dass Bundesbauten schritt-
weise Uberwiegend barrierefrei werden. Diese Selbstverpflichtung des Bundes zur Verbes-
serung der Auffindbarkeit, Nutzbarkeit und Zugéanglichkeit fir Burgerinnen und Blrger mit
Behinderungen leistet zugleich einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der Beschéftigung
alterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beziehungsweise von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern mit Behinderungen in den Verwaltungen.

Die zugunsten von Beschéftigten mit Behinderungen geltenden Regelungen, insbesondere
im Neunten Buch Sozialgesetzbuch und in der Arbeitsstattenverordnung, gelten neben dem
Absatz 1, der fUr sie ebenfalls einschlagig ist, so dass auch fir die Gebaudeteile ohne Pub-
likumsverkehr, die den Beschéftigten zuganglich sind, zunehmend Barrierefreiheit herbei-
gefuhrt wird.

Nach Absatz 2 Satz 2 missen bis zum 30. Juni 2021 Statusberichte zum Stand der Barrie-
refreiheit erstellt werden. Die Pflicht zur Erstellung der Statusberichte trifft alle obersten
Bundesbehotrden und Verfassungsorgane, soweit es sich um von Ihnen genutzte Gebaude
im Eigentum des Bundes oder der bundesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stif-
tungen des o6ffentlichen Rechts handelt. Die Berichtspflicht der obersten Bundesbehdrden
umfasst auch deren Geschaftsbereich. Diese Berichte sollen im Rahmen der Evaluation
des BGG ausgewertet werden. Die Berichte sind fur die Evaluierung der Neuregelungen
des BGG bereitzuhalten, d.h. die obersten Bundesbehorden und Verfassungsorgane leiten
sie dem BMAS zwecks Auswertung im Rahmen der Evaluation der Neuregelungen des
BGG zu.

Zu Buchstabe ¢

Mit Satz 1 wird ausdricklich geregelt, dass der Bund bei Anmietungen die Barrierefreiheit
unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beriicksichtigen
hat. Insbesondere fallt darunter der Gesichtspunkt, dass ein ausreichendes Angebot an den
Mindestanforderungen gerecht werdenden Anmietobjekten zur Verfligung steht und die Be-
schaffungsdringlichkeit des Nutzers dem nicht entgegensteht. Von Anmietungen im Sinne
dieser Regelung sind sogenannte Drittanmietungen umfasst. Bestehende Mietvertrage, de-
ren Verlangerung oder der Abschluss eines neuen Mietvertrages tber ein bereits durch den
Bund einschlief3lich der bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen ge-
nutztes Gebaude, bleiben davon unberihrt. Die Behdérde ist verpflichtet, vor dem Abschluss
eines neuen oder der Verlangerung eines bestehenden Mietvertrages Verbesserungen der
Barrierefreiheit zu prifen und die Umsetzung dieser Verbesserungen gegentber dem Ei-
gentumer zu fordern, sofern dies nicht zu einer unangemessenen wirtschaftlichen Belas-
tung fuhrt. Satz 1 findet keine Anwendung, wenn die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
Vermieterin ist. In diesem Fall gehen die Absétze 1 und 2 vor. Satz 2 regelt, dass kinftig
nur noch barrierefreie Bauten oder Bauten, in denen die baulichen Barrieren unter Bertck-
sichtigung der baulichen Gegebenheiten abgebaut werden kdnnen, angemietet werden sol-
len. Die Regelung verpflichtet nicht dazu, bestehende Mietverhéltnisse zu kiindigen. Mit
diesen Regelungen werden die allgemeinen Verpflichtungen des Gesetzes flr den Bereich
der Anmietung von Gebauden konkretisiert und klar geregelt. Bereits nach bislang gelten-
der Rechtslage ist die Bundesverwaltung verpflichtet, die Ziele des 8 1 BGG aktiv zu fordern
und bei der Planung von Mafihahmen zu beachten.

Zu Buchstabe d

Die Regelungen sind bislang in Absatz 2 enthalten. Als Folgednderung ohne inhaltliche
Anderungen wird Absatz 2 zu Absatz 4.

Unverandert werden FernstraB3en des Bundes von den Regelungen des § 8 BGG nicht er-
fasst. Ausgenommen sind daher sowohl Nebenanlagen (insbesondere StralRenmeiste-
reien) als auch Nebenbetriebe (insbesondere Rastanlagen). Die Barrierefreiheit wird inso-
weit durch 8 3 FStrG sichergestellt. Dies gilt sowohl fur die als 6ffentliche Stral3e gewidme-
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ten, fir jedermann zuganglichen Bereiche der Stral3en als auch flr die nicht 6ffentlich zu-
ganglichen Gebaude, sofern sie nach § 1 Absatz 4 FStrG Bestandteile von Bundesfernstra-
3en sind.

Zu Nummer 10

§ 9 Absatz 1 wird neu gefasst. Bei der Anderung des Verweises in Absatz 1 Satz 1 handelt
es sich um eine Folgeanderung zur Anderung des § 1 Absatz 2 Satz 1. Die Anderung im
Absatz 1 Satz 1 letzter Halbsatz passt die Vorschriften tber das Recht von Menschen mit
Horbehinderungen und mit Sprachbehinderungen, mit Tragern offentlicher Gewalt in Deut-
scher Gebardensprache, mit lautsprachbegleitenden Gebarden oder Uber andere geeig-
nete Kommunikationshilfen zu kommunizieren, an Erfordernisse der UN-BRK an. Die hier
vorgenommene Anderung entspricht derjenigen in § 10 (vergleiche Begriindung zur Ande-
rung des § 10). In der KHV werden zeitnah entsprechende Anderungen vorgenommen.

Die Deutsche Gebardensprache und lautsprachbegleitende Gebéarden sind nach 8§ 6 Absatz
1 und 2 explizit als Kommunikationsform anerkannt; die Kommunikation von Menschen mit
Hor- und Sprachbehinderungen ist jedoch weitaus vielfaltiger. Menschen mit Hor- und
Sprachbehinderungen haben entsprechend auch unterschiedliche Anforderungen an die
Kommunikation mit Tragern 6ffentlicher Gewalt. Absatz 1 Satz 2 unterstreicht diese Vielfal-
tigkeit der Kommunikation durch eine gleichrangige Benennung der verschiedenen Kom-
munikationsformen und Kommunikationshilfen. In Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Ziffer 1 bis
4 wird nicht mehr zwischen den verschiedenen Kommunikationshilfen unterschieden, son-
dern der Oberbegriff ,geeignete Kommunikationshilfe* verwendet. Dies umfasst - wie be-
reits nach bisheriger Rechtslage - die in der KHV genannten Kommunikationshilfen. Inhalt-
liche Anderungen, insbesondere eine Absenkung von bereits nach bisheriger Rechtslage
bestehenden Ansprichen von Menschen mit Horbehinderungen oder mit Sprachbehinde-
rungen, sind hiermit nicht verbunden.

Zu Nummer 11

Bei der Anderung des Verweises in Absatz 1 Satz 1 handelt es sich um eine Folgeanderung
zur Anderung des § 1 Absatz 2 Satz 1. Da es sich bei der Aufzahlung in Satz 1 und mit
Rucksicht auf den Kontext nur um schriftliche oder elektronische Dokumente handeln kann,
wurde das Wort ,schriftlichen* gestrichen. Es handelt sich um eine rein redaktionelle Ande-
rung, die damit im Gleichklang mit Artikel 2 dieses Gesetzes steht.

Die Anderung im Absatz 1 Satz 2 BGG passt die Vorschriften iber die barrierefreie Zugang-
lichmachung von Dokumenten fir blinde Menschen und Menschen mit Sehbehinderungen
an die Erfordernisse der UN-BRK an. Die bislang enthaltene Prifung der Erforderlichkeit
schrankt die gleichberechtigte Teilhabe von blinden Menschen und Menschen mit Sehbe-
hinderungen unangemessen ein. In 8 191a Absatz 1 des Gerichtsverfassungsgesetzes
wurde diese Einschrénkung fir den Bereich der Justiz daher bereits gestrichen (vergleiche
BGBI 1 2013, Seite 3786, 3796 f.). Eine entsprechende Anderung ist auch im BGG erforder-
lich. In der VBD werden zeitnah entsprechende Anderungen vorgenommen.

Zu Nummer 12

Fur Menschen mit geistigen Behinderungen stellt Sprache oft eine Barriere dar. Artikel 9
der UN-BRK fordert den barrierefreien Zugang zu Kommunikation und Information als
Grundlage einer selbstandigen und selbstbestimmten Lebensgestaltung. Artikel 21 der UN-
BRK verpflichtet die Vertragsstaaten, im Umgang mit Behdrden unter anderem die Verwen-
dung alternativer Kommunikationsformen zu erleichtern. Insbesondere auch mit Riicksicht
auf Artikel 2 der UN-BRK, der klarstellt, dass ,Kommunikation“ ausdrticklich auch in einfa-
che Sprache ubersetzte Formen umfasst, besteht Regelungsbedarf. Zusatzlich empfiehlt
die Evaluation des BGG, Regelungen zu Gunsten der Leichten Sprache aufzunehmen.

Leichte Sprache zielt auf eine besonders leichte Verstandlichkeit fir Menschen mit geisti-
gen Behinderungen ab. Die Leichte Sprache stellt nicht nur auf besondere Regeln zu Recht-
schreibung und Grammatik ab, sondern gibt unter anderem auch Empfehlungen zur Text-
gestaltung. Unter anderem sollen mdglichst gebrauchliche Worter verwendet werden und
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Satze kurz und einfach gehalten sein. Texte sollen in einer ausreichend grof3en Schrift dar-
gestellt und mit Bildern illustriert werden. Uber das Netzwerk Leichte Sprache e.V. haben
sich Verbande und Organisationen, die sich fur die Belange von Menschen mit Behinde-
rungen einsetzen auf gemeinsame Regeln fur Informationen in Leichter Sprache verstan-
digt (vergleiche www.leichtesprache.orq). Leichte Sprache kann erforderlich sein, wenn In-
formationen in einfacher Sprache flr Menschen mit starkeren Beeintrachtigungen nicht ver-
standlich sind. Sie ist insofern eine Mdglichkeit zur barrierefreien Information und Kommu-
nikation von Menschen mit geistigen Behinderungen.

Leichte Sprache kann fir Menschen mit geistigen Behinderungen ein geeignetes Instru-
ment zur Uberwindung von Sprachbarrieren sein. Deshalb sollen geeignete Informationen
vermehrt in Leichte Sprache Ubersetzt und entsprechend bereitgestellt werden. Die bereits
begonnenen Bestrebungen der Verwaltungen, das Informationsangebot in Leichter Spra-
che auszubauen, sollen fortgesetzt werden. Die Bundesregierung unterstitzt dies im Rah-
men ihrer Zustandigkeit und ihrer personellen und finanziellen Kapazitaten, indem sie auf
den weiteren Auf- und Ausbau von Kompetenzen in diesem Bereich hinwirkt. Es bleibt in
der Verantwortung der Trager offentlicher Gewalt, wie sie das Erstellen von Texten in Leich-
ter Sprache gewahrleisten.

Zu Nummer 13

Mit Ratifikation der UN-BRK haben die Vertragsstaaten das Recht von Menschen mit Be-
hinderungen auf Arbeit und Beschéaftigung ohne Diskriminierung nach Artikel 27 der UN-
BRK anerkannt. Artikel 27 der UN-BRK beinhaltet insbesondere das Recht der Betroffenen,
ihnren Lebensunterhalt durch Arbeit in einem offenen, inklusiven sowie zuganglichen Ar-
beitsmarkt und -umfeld zu verdienen. Die Vertragsstaaten sichern und fordern die Verwirk-
lichung dieses Rechts durch geeignete Schritte, um insbesondere eine Diskriminierung auf-
grund von Behinderung in allen Angelegenheiten im Zusammenhang mit einer Beschéfti-
gung gleich welcher Art zu verbieten, Menschen mit Behinderungen im offentlichen Sektor
zu beschéftigen und sicherzustellen, dass am Arbeitsplatz angemessene Vorkehrungen fur
sie getroffen werden (vergleiche Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe i) der UN-BRK). Artikel 9
der UN-BRK, der den Vertragsstaaten vorgibt, geeignete Maflinahmen zur Zugénglichkeit
zu treffen, bezieht ausdriicklich die Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen
und -barrieren fir Arbeitsstéatten ein.

In den vom Bundeskabinett beschlossenen Eckpunkten zum Regierungsprogramm ,Digi-
tale Verwaltung 2020 hat die Bundesregierung bekraftigt, dass ein digitales, barrierefreies
Verwaltungsverfahren auch allen Beschaftigten der 6ffentlichen Verwaltung dient. Deshalb
hat die Bundesregierung das Ziel formuliert, dass nicht nur Birgerinnen und Burger mit
Behinderungen Dienstleistungen und Angebote frei von Benachteiligung erhalten missen,
sondern auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Behinderungen mit gangigen Verfahren
wie der elektronischen Akte genauso gut und effizient arbeiten kdnnen sollen wie Beschéaf-
tigte ohne Behinderungen. Insbesondere die E-Akte soll daher unter Berlicksichtigung der
barrierefreien Nutzbarkeit entwickelt werden.

Zu Buchstabe a

Die Begriffe ,Auftritte” und ,Angebote” werden zusammengefasst zu ,Angebote”. Diese
Straffung dient der besseren Lesbarkeit und Anwendung in der Praxis. Eine Einschrankung
des Anwendungsbereichs dieser Regelung ist damit nicht verbunden. Im Ubrigen handelt
es sich um sprachliche Anderungen und Folgednderungen.

Zu Buchstabe b

Trager offentlicher Gewalt sind bereits umfassend zur Beachtung der Barrierefreiheit ge-
genuber den Burgerinnen und Burgern verpflichtet. Die Regelung greift die Verpflichtung
der Artikel 9 und 27 der UN-BRK auf. Ziel der Regelung ist, dass die Trager 6ffentlicher
Gewalt nach 8§ 1 Absatz 2 Satz 1 schrittweise auch das allgemeine, an alle Beschaftigten
gerichtete Intranet sowie die von ihnen genutzten informationstechnischen Mdglichkeiten
zur elektronischen Vorgangsbearbeitung und Aktenfihrung barrierefrei ausgestalten, damit
diese auch von Menschen mit Behinderungen grundsétzlich so genutzt werden kénnen wie
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von Menschen ohne Behinderungen. Mit Riicksicht auf die zunehmende Digitalisierung von
Informationen, Vorgangen und Verwaltungsablaufen ist eine friihzeitige Berilicksichtigung
der Barrierefreiheit dieser Informationen und der in der offentlichen Verwaltung genutzten
elektronischen Anwendungen zu verankern, um den Anforderungen einer alter werdenden
Belegschaft und der wachsenden Anzahl von Beschéftigten mit Behinderungen gerecht zu
werden. Infolge der friihzeitigen Berlcksichtigung der Barrierefreiheit schon bei der Erstel-
lung von Informationen beziehungsweise der Anschaffung oder Entwicklung neuer Anwen-
dungen der Informationstechnik kdnnen behinderungsspezifische nachtragliche Anpassun-
gen zu Lasten der Arbeitgeber oder der Systeme der sozialen Sicherung auf das im Einzel-
fall Erforderliche minimiert werden. Tiefgreifende und deutlich kostspieligere Softwarean-
passungen, die anderenfalls im Nachhinein erforderlich werden wirden, kénnen so redu-
ziert werden.

Satz 1 greift zunachst die barrierefreie Gestaltung des Intranets auf. Das Intranet hat sich
zu einem zentralen Informationsangebot fur Beschéftigte entwickelt. So etwa werden unter
anderem Personalmitteilungen, Dienstanweisungen oder Stellenausschreibungen sowie
andere allgemeine, fur grundséatzlich die gesamte Belegschaft relevante Informationen viel-
fach nur noch elektronisch kommuniziert. Um Beschaftigten mit Behinderungen einen
gleichberechtigten Zugang zu diesen Informationen zu gewahrleisten, gestalten Trager 6f-
fentlicher Gewalt nach § 1 Absatz 2 Satz 1 ihre allgemeinen, an grundséatzlich alle Beschaf-
tigten gerichteten Informationen im Intranet schrittweise barrierefrei. Sie tun dies insbeson-
dere im Zuge ohnehin anstehender Anpassungen oder bei neuen Veroffentlichungen. Von
dieser Verpflichtung ausgenommen sind fachspezifische Informationen, die nur an einen
kleinen, bestimmten Adressatenkreis gerichtet sind.

Erganzend regelt Satz 1 die schrittweise barrierefreie Gestaltung elektronisch untersttitzter
Verwaltungsablaufe. Mit der zunehmenden Digitalisierung von Verwaltungsablaufen veran-
dern sich Arbeitsroutinen der Verwaltung deutlich, so etwa durch elektronische Zeiterfas-
sung, Vorgangsbearbeitung und Aktenfihrung. Schrittweise ist deshalb die eingesetzte
Software, insbesondere auch mit Ricksicht auf mogliche Schnittstellen zu individuellen
Hilfsmitteln, barrierefrei auszugestalten. Das kann zum Beispiel bedeuten, dass die einge-
setzte Software fur die Zusammenarbeit mit einem Screenreader geeignet ist. Die Regelung
umfasst insofern nicht individuelle, behinderungsspezifische Unterstiitzungssysteme bezie-
hungsweise Leistungen, die im Einzelfall erforderlich sind, wie spezielle Hard- und Software
und die behinderungsgerechte Einrichtung und Unterhaltung der Arbeitsstétten. Hierfir sind
andere geltende Bestimmungen einschlagig, insbesondere die des SGB IX. Dass die ent-
sprechenden Regelungen insbesondere des SGB IX unberuhrt bleiben, regelt Satz 4.

Satz 2 konkretisiert die Zielstellung des Satzes 1 dadurch, dass Barrierefreiheit insbeson-
dere bei der Planung, Entwicklung, Ausschreibung und Beschaffung zu berticksichtigen ist.
Dadurch, dass der Aspekt der Barrierefreiheit kinftig bei Neuanschaffungen, Erweiterun-
gen und Uberarbeitungen und ahnlichen Anderungen bestehender elektronischer Anwen-
dungen berlcksichtigt wird, wird zugleich die Vorgabe der schrittweisen Gestaltung des
Satzes 1 konkretisiert. Bezweckt wird, dass die Bereitstellung von Informationen im Intranet
sowie elektronisch unterstiitzte Verwaltungsablaufe barrierefrei angepasst werden, sobald
sie weiterentwickelt, umgestellt oder neu entwickelt beziehungsweise erstellt werden. Durch
diese schrittweise Umsetzung jeweils bei Neueinrichtungen oder Anpassungen soll die Ver-
pflichtung aus den Einzelplanen der Ressorts im Rahmen der bestehenden Haushaltsan-
satze der Haushalte der Trager 6ffentlicher Gewalt finanziell und stellenmafig vollstandig
finanziert werden. Kostenintensive nachtragliche Anpassungen fir Beschéftigte mit Behin-
derungen, Beschaéftigte, die im Laufe ihrer Dienstzeit eine Behinderung erwerben oder &l-
tere Beschéftigte im Nachhinein kénnen sich durch diese Vorkehrungen minimieren.

Die barrierefreie Gestaltung der Informationsangebote im Intranet und der elektronisch un-
terstiitzten Verwaltungsablaufe erfolgen entsprechend den anerkannten Regeln der Tech-
nik. Fur die barrierefreie Gestaltung von Informationsangeboten im Intranet kdnnen insbe-
sondere die Regelungen des § 3 Absatz 2 BITV 2.0 i. V. m. der Anlage 1 BITV 2.0 die fur
die technisch barrierefreie Gestaltung der Internetauftritte der Bundesbehtérden malfige-
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bend sind, entsprechende Anwendung finden. Fir die barrierefreie Gestaltung von elektro-
nisch unterstiitzten Verwaltungsablaufen wird hingewiesen auf die DIN EN 1SO 9241-171
.Leitlinien fur die Zuganglichkeit von Software®. Ferner stehen den Tragern 6ffentlicher Ge-
walt auch fur die Realisierung ihrer barrierefreien Intranetangebote die Angebote des Bun-
desministeriums fur Arbeit und Soziales und der Bundesstelle fir Informationstechnik (BIT),
der ,BITV-Lotse* als Informationsangebot zur BITV 2.0 und die Anwendung zur Uberpri-
fung von Internetangeboten "Ba-Nu — Barrieren finden, Nutzbarkeit sichern”, kostenfrei un-
ter http://www.bitv-lotse.de und http://www.banu.bund.de zur Verfigung. Dartber hinaus
wird das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales in Zusammenarbeit mit dem fur die
Beratung zur BITV 2.0 zustandigen XXX erganzende Beratungs- und Unterstiitzungsange-
bote prufen und entwickeln. Aus der Regelung folgt keine Pflicht, bestehende elektronische
Systeme anlasslos im Hinblick auf die Barrierefreiheit anzupassen.

Satz 3 stellt klar, dass von dem Gebot der barrierefreien Gestaltung ausnahmsweise abge-
wichen werden kann, wenn diese einen unverhaltnisméafigen technischen Aufwand erfor-
dert. Von unverhaltnismaRigem technischem Aufwand ist unverhaltnismagiger finanzieller
Aufwand mitumfasst. Eine UbermaRige Belastung der Trager offentlicher Gewalt ist damit
ausgeschlossen. Die Trager offentlicher Gewalt erhalten mit dieser Regelung einen ange-
messenen Spielraum im Hinblick darauf, ob elektronische Anwendungen nicht beziehungs-
weise noch nicht im Hinblick auf Barrierefreiheit umgestaltet werden kdnnen. Ein unverhalt-
nismanig hoher technischer Aufwand ist insbesondere bei der Umgestaltung spezieller
Fachanwendungen denkbar. Im Regelfall ist Barrierefreiheit allerdings zu bertcksichtigen.
Vorrangig sollen die Informationen im Intranet, die sich grundsatzlich an alle Beschaftigten
richten und die gangigen elektronischen Anwendungen, die zur Nutzung flr grundsatzlich
alle Beschaftigten bereitgestellt werden, barrierefrei gestaltet werden.

Satz 4 stellt klar, dass Regelungen zur behinderungsgerechten Einrichtung und Unterhal-
tung der Arbeitsstatten zu Gunsten von Menschen mit Behinderungen in anderen Rechts-
vorschriften, insbesondere im SGB 1X, unberiihrt bleiben.

Nach Satz 5 erstellen die obersten Bundesbehoérden bis zum 30. Juni 2021 Statusberichte
zur Umsetzung und zum Stand der Barrierefreiheit nach den Séatzen 1 bis 3. Diese Berichte
sollen im Rahmen der Evaluation des BGG ausgewertet werden. Die Berichtspflicht der
obersten Bundesbehdrden umfasst auch deren Geschéaftsbereich. Die Berichte sind fur die
Evaluierung der Neuregelungen des BGG bereitzuhalten, das heif3t die obersten Bundes-
behdrden und Verfassungsorgane leiten sie dem BMAS zwecks Auswertung im Rahmen
der Evaluation der Neuregelungen des BGG zu.

Zu Buchstabe c
Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Buchstabe b.
Zu Nummer 14

Mit der Regelung zur Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit wird eine Empfehlung des Ab-
schlussberichts zur Evaluation des BGG umgesetzt, wonach zur Unterstitzung der Imple-
mentation des BGG und der Bewusstseinsbildung die erforderliche Fachkompetenz in einer
Agentur zur Verfligung gestellt werden sollte. Die Verb&nde der Menschen mit Behinderun-
gen unterstitzen diese Empfehlung des Abschlussberichts nachdricklich. Zur Umsetzung
des bereits geltenden Rechts und neuer Regelungen im BGG besteht fur Verwaltung, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft Beratungs- und Unterstutzungsbedarf zur tatsachlichen Herstel-
lung von Barrierefreiheit in einer Vielzahl von Bereichen. Die Bundesfachstelle fir Barriere-
freiheit soll insbesondere die durch das BGG Verpflichteten bei der Herstellung von Barrie-
refreiheit unterstitzen. Damit tragt sie zugleich zu einer Verbesserung der gleichberechtig-
ten und selbstbestimmten Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der
Gesellschatft bei.

Zu Absatz 1

Die Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit wird bei der Deutschen Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See (KBS) in Berlin angesiedelt. Die KBS nimmt als Verbund aus ge-
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setzlicher Rentenversicherung, Renten-Zusatzversicherung, Kranken- und Pflegeversiche-
rung mit einem eigenen Medizinischen Netz in der Sozialversicherung einen besonderen
Platz ein. Dartiber hinaus ist sie mit ihrem Verbundnetz und ihren Standorten bundesweit
prasent. Aufgrund der vorhandenen Kompetenz in der qualitats- und serviceorientierten Be-
ratung und Unterstiitzung von Bilrgerinnen und Biirgern bietet die KBS die wesentlichen
Voraussetzungen zur Errichtung der Bundesfachstelle fir Barrierefreiheit.

Zu Absatz 2

Die Bundesfachstelle fiir Barrierefreiheit ist zentrale Anlaufstelle zu Fragen der Barrierefrei-
heit fur Trager offentlicher Gewalt im Sinne des 8§ 1 Absatz 2 BGG. Sie steht dartiber hinaus
auch Vertreterinnen und Vertretern aus Wirtschaft, Verbdnden und Zivilgesellschaft offen.

Sie berat und unterstitzt die Behorden, ihre Aufgaben in eigener Verantwortung barrierefrei
und unter Beriicksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderungen zu erfillen. Da-
neben steht sie als Informationsstelle auch den gesellschaftlichen Akteuren aus Verbanden,
der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft zur Verfligung, informiert und wirbt aktiv fur die Ge-
staltung einer barrierefreien Lebens- und Arbeitswelt. Die Fachstelle unterstiitzt bei Bedarf
Verhandlungen Uber Zielvereinbarungen zur konkreten Herstellung von Barrierefreiheit. Im
Rahmen ihrer Moglichkeiten kann sie allerdings nicht zu jedem Einzelfall oder Sachverhalt
konkret beraten und detaillierte Loésungsmdglichkeiten entwickeln. Auch sollen die beste-
henden Verantwortlichkeiten zur Schaffung von Barrierefreiheit in Bund, Landern, Gemein-
den und Zivilgesellschaft weder aufgebrochen noch verandert werden.

Die Aufgaben sind im Einzelnen:
1. Zentrale Anlaufstelle, Erstberatung

Als zentrale Anlaufstelle zu Fragen der Barrierefreiheit fur die Trager offentlicher Gewalt
tragt die Fachstelle durch Beratung und Unterstitzung aktiv und behinderungsiibergreifend
zur Verbesserung der Barrierefreiheit der 6ffentlichen Verwaltung bei. Sie stellt Informatio-
nen bereit und vermittelt bei Bedarf kompetente Netzwerkpartner oder andere kompetente
Stellen. Thematische Schwerpunkte sind insbesondere barrierefreie Dokumente und barri-
erefreie Kommunikation im Verwaltungsverfahren, barrierefreies Internet und Intranet, bar-
rierefreie Veranstaltungsplanung, bauliche Barrierefreiheit und Barrierefreiheit bei Zuwen-
dungen.

2. Bereitstellung, Bindelung und Weiterentwicklung von unterstiitzenden Materialien zur
Herstellung von Barrierefreiheit

Die Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit entwickelt in Zusammenarbeit mit den weiteren
Akteuren aus Bund, L&ndern, Wirtschaft, Verbanden und Wissenschaft bedarfsgerecht und
behinderungstibergreifend Empfehlungen zur Umsetzung von Barrierefreiheit beziehungs-
weise entwickelt bereits vorhandene Empfehlungen weiter. Dazu zahlen unterstitzende In-
formations- und Anwendungsmaterialen wie zum Beispiel Checklisten. Denkbar sind unter
anderem auch Ausschreibungsbausteine fir Vergabeverfahren und Textbausteine fir die
Ausschreibung und Entwicklung elektronischer Verfahren (E-Akte, elektronische Vorgangs-
bearbeitung).

Die Bundesfachstelle fir Barrierefreiheit sammelt praktische und wissenschaftliche Er-
kenntnisse und bundelt diese in einem frei zuganglichen, barrierefrei gestalteten Online-
Wissenspool. Dieser beinhaltet unter anderem wissenschaftliche Untersuchungen zum
Thema Batrrierefreiheit, Checklisten und Leitfaden, Musterausschreibungen und -texte so-
wie Informationen und Kontaktdaten von kompetenten Partnern und Experten.

3. Aufbau eines Netzwerks

Die Bundesfachstelle fiir Barrierefreiheit baut ein Netzwerk mit den bereits bestehenden
Einrichtungen und Initiativen des Bundes, der Lander, Verbande, Wirtschaft und anderer
Institutionen auf und arbeitet mit diesem zusammen. Hierzu gehort ein regelméatiger Aus-
tausch der Mitglieder des Netzwerks untereinander im Rahmen von Netzwerktreffen sowie
Input von ,aufRen” durch Fachgesprache des Netzwerks mit externen Experten. Die Fach-
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stelle soll zuséatzlich durch Veranstaltungen, Uber einzelne themenbezogene Fachgespra-
che oder ihren Webauftritt informieren und zu einem breiteren Austausch in Fragen der
Barrierefreiheit anregen. Durch Vernetzung der Akteure kdnnen Kompetenzen gebtindelt,
Schnittstellen genutzt, Schwerpunkte, Licken und Handlungs- beziehungsweise Informati-
onsbedarfe besser identifiziert und Losungsmaoglichkeiten entwickelt werden. Auch hilft die
Vernetzungsarbeit dabei, Doppelarbeiten und eventuell auch Doppelstrukturen zu vermei-
den beziehungsweise zu minimieren.

4. Begleitung von Forschungsvorhaben zur Verbesserung der Datenlage und zur Herstel-
lung von Barrierefreiheit

Die Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit begleitet partizipativ ausgestaltete Forschungsvor-
haben zu Themen der Barrierefreiheit und zu Diskriminierungserfahrungen von Menschen
mit Behinderungen, um adaquat auf identifizierte Wissensliicken zu reagieren oder zur Ver-
besserung der Datenlage beizutragen.

5. Bewusstseinsbildung durch Offentlichkeitsarbeit

Die Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit tréagt dazu bei, dass das Thema Barrierefreiheit in
Deutschland auf allen Ebenen an Prasenz gewinnt und somit der Vorteil einer barrierefreien
Umwelt in einer alterwerdenden Gesellschaft bei allen Mal3nahmen von Beginn an heraus-
gestellt wird. Die Fachstelle prasentiert sich online in einem eigenen Webauftritt. Moglich-
keiten zur Kontaktaufnahme werden angeboten. Der oben genannte Online-Wissenspool
soll in das Webangebot integriert werden und ein zentrales Element des Webauftritts der
Fachstelle bilden.

Ein Expertenkreis, dem unter anderem auch Vertreterinnen und Vertreter der Verbénde der
Menschen mit Behinderungen angehdren, begleitet die Arbeit der Bundesfachstelle. Der
Expertenkreis trifft sich regelmafiig und kann auf Themen, Probleme, Fragestellungen, Be-
darfe oder Forschungsfragen hinweisen. Der Expertenkreis unterstitzt die KBS bei der
Steuerung der Bundesfachstelle; das Letztentscheidungsrecht obliegt jedoch der KBS in
Abstimmung mit dem BMAS. Die KBS als Versicherungstrager erfillt nach § 29 Absatz 3
SGB IV und des sonstigen fur sie maRgebenden Rechts ihre Aufgaben in eigener Verant-
wortung. Nach 8 30 Absatz 2 SGB IV durfen einem Sozialversicherungstrager jedoch auch
die Aufgaben anderer Trager offentlicher Verwaltung Ubertragen werden. Hierzu bedarf es
einer gesetzlichen Grundlage. Diese wird mit der vorliegenden Regelung geschaffen.

Zu Absatz 3

Da es sich bei dem Aufgabenbereich der Bundesfachstelle fur Barrierefreiheit nicht um die
Wahrnehmung eigener Aufgaben der KBS, sondern um die Ausfuihrung tbertragener Auf-
gaben handelt, kommt der in § 29 Absatz 3 SGB IV verankerte Grundsatz der rechtlichen
Selbstverwaltung nicht zur Anwendung. Die Durchfiihrung der Aufgaben der Bundesfach-
stelle fur Barrierefreiheit unterliegt vielmehr der Fachaufsicht des Bundesministeriums fir
Arbeit und Soziales.

Zu Nummer 15
Verschiebung des Abschnittes durch Einfigung eines neuen Abschnittes.
Zu Nummer 16

Anderung der Nummerierung aufgrund der Einfiigung neuer Vorschriften. Die Prozess-
standschaft war bislang in 8 12 BGG geregelt. Als Folgeanderungen wurden die Verweise
in Satz 1 angepasst.

Im Ubrigen handelt es sich um sprachliche Anderungen.
Zu Nummer 17

Das seit Inkrafttreten des BGG im Jahr 2002 geltende 6ffentlich-rechtliche Verbandsklage-
recht ist bislang in § 13 BGG geregelt. Er wird zu 8 15 und punktuell insbesondere im Hin-
blick auf die Verknipfung mit dem Schlichtungsverfahren, das in § 16 geregelt wird, geén-
dert.
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Bereits seit dem Jahr 2002 kdnnen nach Absatz 3 vom BMAS anerkannte Verbande Ge-
setzesverstdlie verfolgen, ohne selbst in eigenen Rechten verletzt zu sein, um die tatsach-
liche Anwendung von Regelungen durchzusetzen, die dem Schutz von Menschen mit Be-
hinderungen dienen. In der Gesetzesbegrindung wird dazu ausgefihrt: ,Dabei setzt diese
Klagemoglichkeit nicht voraus, dass der klagende Verband in seinen subjektiven Rechten
verletzt ist. Vielmehr wird ihm allgemein die Mdglichkeit eingeraumt, die tatsachliche An-
wendung von Vorschriften durchzusetzen, die dem Schutz behinderter Menschen dienen.
Dies sind nach der Aufzahlung des 8 13 zunachst die unmittelbar in Artikel 1 geregelten
Rechte. Eine Rechtsverfolgung im Wege einer Verbandsklage wird vor allem in Betracht
kommen, um eine mit den Vorschriften des Behindertengleichstellungsgesetzes in Einklang
stehende Verwaltungspraxis herbeizufuhren® (vgl. BT-Drs. 17/7420 Seite 30).

Seit Inkrafttreten des BGG ist lediglich ein Verbandsklageverfahren nach BGG betrieben
worden. Gemessen am urspriinglichen Ansatz des Gesetzgebers ist die Zahl der Verbands-
klagen hinter den Erwartungen zuriickgeblieben. Die Verbande, die sich fir die Belange
von Menschen mit Behinderungen einsetzen, sehen das Verbandsklagerecht als unerlass-
liches Instrument an. Ein Kritikpunkt ist, dass das Verbandsklagerecht derzeit auf die Kla-
geart der Feststellungsklage begrenzt ist. Ihre Erfolgs- und Realisierungschancen werden
gering eingeschétzt. Im Rahmen der Evaluation des BGG wurde darauf hingewiesen, dass
die Mdglichkeit, auf ein rechtskonformes Handeln oder Unterlassen einer Behorde zu kla-
gen (an Stelle einer Feststellungsklage), zu einer positiveren Einschatzung der Erfolgsaus-
sichten fihren kénnte (Seite 500 des Abschlussberichts der Evaluation). Allerdings ist die
Verwaltung bereits nach Artikel 20 Absatz 3 GG an Gesetz und Recht gebunden und somit
verpflichtet, auch ein Feststellungsurteil zu befolgen, d.h. etwa ein von einem Gericht fest-
gestelltes rechtswidriges Verhalten der Verwaltung abzustellen und sich kiinftig rechtskon-
form zu verhalten. Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass von Rechtsverfolgung im
Wege einer Verbandsklage bislang nur zurtickhaltend Gebrauch gemacht worden ist, wird
der Verbandsklage gegen einen Trager offentlicher Gewalt nach § 1 Absatz 2 Satz 1 kiinftig
das kostenfreie Schlichtungsverfahren nach 8 16 vorgeschaltet und damit ein Verfahren zur
Verfligung gestellt, das eine rasche Streitbeilegung vor der Schlichtungsstelle ohne finan-
zielles Risiko fur Antragsteller erméglicht (N&heres vergleiche Nummer 18 und Begriindung
dazu).

Zu Absatz 1
Bei den Anderungen handelt es sich um Folgeanderungen.
Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt wie bisher die Zulassigkeitsvoraussetzungen fir die Erhebung einer Ver-
bandsklage nach Absatz 1. Dazu zahlt unter anderem, dass der Klagegegenstand von all-
gemeiner Bedeutung sein muss. Dies ist insbesondere der Fall, wenn eine Vielzahl gleich
gelagerter Falle vorliegt, zum Beispiel bei einem Verstol3 gegen die Verpflichtung des Bun-
des zur Herstellung von Barrierefreiheit. Dass neben einer Malinahme auch ein Unterlas-
sen als Klagegegenstand in Betracht kommt, wird durch die Ergdnzungen in Satz 1, Satz 2
und Satz 4 klargestellt. Die generelle Pflicht zur Durchfiihrung eines Widerspruchsverfah-
rens nach Absatz 2 Satz 4 besteht ebenfalls bereits seit Inkrafttreten des Gesetzes. Mit der
neuen Regelung in Satz 5 ist gegen einen Trager 6ffentlicher Gewalt nach § 1 Absatz 2
Satz 1 anstelle des Vorverfahrens kunftig ein Schlichtungsverfahren nach § 16 durchzufth-
ren. Dass das Schlichtungsverfahren ein vor Klageerhebung durchzuftihrendes Vorverfah-
ren ersetzt, regelt Satz 7. Das heif3t, kinftig ist anstelle eines Vorverfahrens vor Erhebung
einer Verbandsklage gegen einen Trager oOffentlicher Gewalt nach § 1 Absatz 2 Satz 1 ein
Schlichtungsverfahren nach § 16 durchzufihren. Ist potentieller Klagegegner eine Landes-
behorde bleibt es bei dem Erfordernis der Durchfihrung eines Widerspruchsverfahrens
nach Satz 4. Die Verbandsklage gegen einen Trager offentlicher Gewalt nach § 1 Absatz 2
Satz 1 ist kiinftig nur zulassig, wenn im Schlichtungsverfahren keine Einigung erzielt werden
konnte und dies durch die Schlichtungsstelle bescheinigt worden ist.

Zu Absatz 3
Bei den Anderungen handelt es sich um Folgeanderungen.
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Zu Nummer 18

Mit dem Schlichtungsverfahren, das fur die Beteiligten kostenfrei ist, soll eine rasche Eini-
gung der Beteiligten ermdglicht werden und eine weitere Umsetzung des Benachteiligungs-
verbots sowie insbesondere der Barrierefreiheit beférdert werden. Eine zligige konsensuale
Konfliktbeilegung liegt im Interesse der Beteiligten. Insbesondere Opfer von Benachteili-
gungen empfinden gerichtliche Auseinandersetzungen, die langwierig sein kénnen und ei-
nen unsicheren Ausgang haben, oftmals als belastend. Gerichtsverfahren, die Verstoi3e
gegen das BGG zum Gegenstand haben, sind bislang kaum gefihrt worden. Mit dem In-
strument des Schlichtungsverfahrens kénnen Kosten und Aufwand, die anderenfalls fur ein
in Betracht kommendes Rechtsbehelfs- oder Rechtsmittelverfahren aufzubringen wéren,
fur alle Beteiligten vermieden und die Gerichte entlastet werden.

Absatz 1 regelt, dass eine Schlichtungsstelle bei der beauftragten Person fir die Belange
von Menschen mit Behinderungen eingerichtet wird. Die Schlichtungsstelle hat die Aufgabe,
Streitigkeiten nach den Absétzen 2 und 3 aul3ergerichtlich beizulegen. Die Schlichtungs-
stelle ist mit neutralen schlichtenden Personen zu besetzen. Sie hat eine Geschéftsstelle.
Die Schlichtungsstelle ist unabhangig und handelt unparteiisch. lhre Verfahrensregeln sind
fur Interessierte zuganglich. Die Beteiligten des Schlichtungsverfahrens erhalten rechtli-
ches Gehdr, das heil3t, dass sie insbesondere Tatsachen und Bewertungen vorbringen kén-
nen. Die schlichtenden Personen und die weiteren in der Schlichtungsstelle Beschaftigten
gewabhrleisten die Vertraulichkeit der Informationen, von denen sie im Schlichtungsverfah-
ren Kenntnis erlangen. Es ist eine barrierefreie Kommunikation mit den Beteiligten des
Schlichtungsverfahrens zu gewahrleisten, unter anderem sind Dokumente auf Wunsch in
einer fur sie barrierefreien Form kostenfrei zuganglich zu machen. Das N&here zu den ge-
setzlichen Vorgaben nach Absatz 1 wird in der Rechtsverordnung nach Absatz 8 geregelt.

Nach Absatz 2 erhalt die oder der Einzelne die Mdglichkeit, die Schichtungsstelle anzuru-
fen. Voraussetzung ist die Behauptung, in einem Recht nach diesem Gesetz durch einen
Trager offentlicher Gewalt nach 8§ 1 Absatz 2 Satz 1 verletzt worden zu sein. In Betracht
kommt insbesondere eine Verletzung des Rechts aus § 9 Absatz 1 Satz 2 in Verbindung
mit der KHV oder 8 10 Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit der VBD. Das Schlichtungsver-
fahren ist fir die Einzelne oder den Einzelnen ein zusatzliches Angebot. Daneben stehen
die nach anderen Vorschriften in Betracht kommenden Rechtsbehelfe und -mittel weiterhin
zur Verfagung. Die daflr geltenden Fristen sind einzuhalten. Die erfolglose Durchfiihrung
eines Schlichtungsverfahrens nach Absatz 2 ist nicht Voraussetzung fir das Einlegen eines
Rechtsbehelfs oder -mittels.

Mit der Einfihrung des Instruments des Schlichtungsverfahrens fir Verbdnde nach § 15
Absatz 3 wird auch darauf reagiert, dass bislang sehr zuriickhaltend von der Moglichkeit
des Verbandsklagerechts Gebrauch gemacht worden ist. Hemmnisse bei der Inanspruch-
nahme von Verbandsklagen sehen die nach dem BGG anerkannten Verbande, die sich fur
die Belange von Menschen mit Behinderungen einsetzen, in fehlenden finanziellen, perso-
nellen und zeitlichen Ressourcen. Nach den Ergebnissen der Evaluation werden von Ver-
bandsseite die Erfolgsaussichten von Verbandsklagen eher gering eingeschatzt und es
werden Lésungen ohne gerichtliche Klageverfahren bevorzugt. Dies wird durch die Einfih-
rung des Schlichtungsverfahrens fir Verbande, die nach § 15 Absatz 3 anerkannt sind,
aufgegriffen. Sie kdnnen nach Absatz 3 beantragen, dass ein Schlichtungsverfahren bei
der Schlichtungsstelle eingeleitet wird. Vor Verbandsklagen gegen Trager offentlicher Ge-
walt nach § 1 Absatz 2 Satz 1 ist kunftig die Durchfihrung eines Schlichtungsverfahrens
zwingend erforderlich. Nur fir den Fall, dass eine gitliche Einigung im Rahmen des Schlich-
tungsverfahrens nicht erzielt werden konnte, ist eine Verbandsklage gegen einen Trager
offentlicher Gewalt nach § 1 Absatz 2 Satz 1 kunftig zul&ssig (vergleiche § 15 Absatz 2 Satz
5 bis 7).

Absatz 4 regelt, dass der Antrag auf Einleitung eines Schlichtungsverfahrens nach Absatz
2 und 3 in Textform nach § 126b Birgerliches Gesetzbuch oder zur Niederschrift bei der
Schlichtungsstelle gestellt werden kann. Nach Erhalt des Antrags Ubermittelt die Schlich-
tungsstelle eine Abschrift des Antrags zur Durchfiihrung des Schlichtungsverfahrens dem
Trager offentlicher Gewalt, der am Schlichtungsverfahren beteiligt ist.
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Absatz 5 regelt, dass die schlichtende Person im Verfahren auf eine Einigung der Beteilig-
ten hinwirkt. Nach Anhdrung der Beteiligten kann die schlichtende Person einen Schlich-
tungsvorschlag im schriftlichen Verfahren oder in einem Schlichtungstermin unterbreiten,
der geeignet ist, den Streit der Beteiligten unter Berlicksichtigung der Rechtslage und der
Gebote von Treu und Glauben angemessen beizulegen. Einigen sich die Beteiligten darauf,
den Schlichtungsvorschlag anzunehmen, entsteht fur die Beteiligten eine vertragliche Bin-
dungswirkung. Im Rahmen des Schlichtungsverfahrens kann die schlichtende Person auch
den Einsatz von Mediation anbieten. Einigen sich die Beteiligten im Rahmen des Mediati-
onsverfahrens auf eine gutliche Beilegung des Streits, entsteht zwischen ihnen ebenfalls
eine vertragliche Bindungswirkung. Das Nahere Uber das Verfahren der Schlichtungsstelle,
fur das von den Beteiligten keine Gebihren oder Auslagen der Schlichtungsstelle erhoben
werden, soll in der Rechtsverordnung nach Absatz 8 geregelt werden.

Absatz 6 regelt, dass das Schlichtungsverfahren fir die Beteiligten unentgeltlich ist. Die
Schlichtungsstelle erhebt von den Beteiligten keine Gebiihren oder Auslagen. Die Gebih-
renfreiheit erfolgt aus Griinden des 6ffentlichen Interesses und der Billigkeit. Das BGG zielt
auf die konkrete und praxisorientierte Ausgestaltung der aus Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 GG
(,Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.”) flieRenden Rechtsposi-
tionen. Das BGG soll durch die Verankerung der Barrierefreiheit und Gleichstellung im 6f-
fentlichen Recht sicherstellen, dass sich behinderte Menschen méglichst vollstandig diskri-
minierungsfrei im Alltag bewegen konnen (vgl. BT-Drs. 17/7420, Seite 17). Mit der Schlich-
tungsstelle soll die Durchsetzung der Rechte aus dem BGG erleichtert werden. Dies spricht
dafur, potentiellen Antragstellerinnen und Antragstellern ohne Hirde und ohne finanzielles
Risiko Zugang zu der Schlichtungsstelle zu er6ffnen. Damit wird zugleich die Grundrechts-
verwirklichung und die Umsetzung der UN-BRK, zu deren allgemeinen Grundséatzen eben-
falls die Zuganglichkeit und die Nichtdiskriminierung zahlen (Artikel 3 Buchstabe b und f
UN-BRK), gefdrdert.

Absatz 7 enthalt Regelungen dazu, auf welche Weise das Schlichtungsverfahren endet. Fir
den Fall, dass keine gutliche Einigung der Beteiligten erzielt werden konnte, ist dem antrag-
stellenden Verband nach Absatz 3 eine entsprechende Bescheinigung dartber zuzustellen.
Die Bescheinigung, dass keine gutliche Einigung im Schlichtungsverfahren erzielt werden
konnte, ist Voraussetzung fur eine Verbandsklage, die sich gegen einen Tréager offentlicher
Gewalt im Sinne des § 1 Absatz 2 Satz 1 richtet (vergleiche § 15 Absatz 2).

Absatz 8 erméachtigt das BMAS zum Erlass einer Rechtsverordnung, um das Nahere Gber
die Geschaftsstelle, die Besetzung und das Verfahren sowie die verbleibenden Kosten des
Verfahrens und die Entschadigung zu regeln. Hier kommt unter anderem die Regelung von
Fahrtkostenersatz in Betracht. Die Erméachtigungsgrundlage umfasst ferner die Befugnis,
das Néahere zu Tatigkeitsberichten der Schlichtungsstelle zu regeln.

In Osterreich wurde mit dem Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz, das am 1. Januar
2006 in Kraft getreten ist, ein Schlichtungsverfahren eingefihrt. Es hat hohe Einigungsquo-
ten zu verzeichnen und ist im Rahmen der Evaluierung des osterreichischen Bundes-Be-
hindertengleichstellungsgesetzes sehr positiv bewertet worden.

Zu Nummer 19
Verschiebung des Abschnittes durch Einflgung eines neuen Abschnittes.
Zu Nummer 20

Anderung der Nummerierung aufgrund der Einfigung neuer Vorschriften. Bislang war die
Regelung in 8§ 14 verortet. Im Ubrigen wurden sprachliche Anderungen vorgenommen.

Zu Nummer 21

Anderung der Nummerierung aufgrund der Einfugung neuer Vorschriften. Bislang war die
Regelung in 8§ 15 verortet. Im Ubrigen wurden sprachliche Anderungen vorgenommen.

Zu Nummer 22

Aufnahme eines neuen Abschnitts ,Férderung der Partizipation* und des § 19.
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Mit dem 8 19 wird die finanzielle Férderung der Partizipation von Verbanden von Menschen
mit Behinderungen rechtlich verankert. Ziel der Férderung ist es, Verbanden von Menschen
mit Behinderungen, insbesondere Selbstvertretungsorganisationen, eine aktive und umfas-
sende Teilhabe an der Gestaltung 6ffentlicher Angelegenheiten zu ermdglichen. Damit wird
die Partizipation von Menschen mit Behinderungen an politischen Entscheidungsprozessen
gefordert. Die Belange von Menschen mit Behinderungen sollen in allen Bereichen von
Politik und Gesellschaft ins Bewusstsein gertickt und bertcksichtigt werden. Eine stérkere
Einbindung der Organisationen, die sich fir die Belange von Menschen mit Behinderungen
einsetzen, in den fachpolitischen Diskurs setzt insbesondere bei kleineren Organisationen
eine Starkung ihrer finanziellen Ressourcen voraus. Ziel ist, insbesondere Organisationen
zu fordern, in denen Menschen mit Behinderungen auf allen Ebenen, also unter den Mit-
gliedern und auf der Leitungsebene, mehrheitlich vertreten sind, sogenannte Selbstvertre-
tungsorganisationen. Daneben kommt auch die Forderung von Organisationen der Ange-
hérigen von Kindern mit Behinderungen, Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen oder
taubblinden Menschen in Betracht, deren Hauptziel die Starkung der Selbstvertretung der
genannten Gruppen von Menschen mit Behinderungen ist. Mit der rechtlichen Verankerung
der Forderung der Partizipation bekennt sich die Bundesregierung im Rahmen einer Selbst-
verpflichtung dazu, die Partizipation dauerhaft zu etablieren. Organisationen, die fur eine
Forderung in Betracht kommen, missen die Voraussetzungen des § 15 Absatz 3 Satz 2
Nummer 1 bis 5 BGG erflllen. Es ist nicht erforderlich, dass das BMAS die Anerkennung
nach 8§ 15 Absatz 3 erteilt hat.

Die Foérderung erfolgt im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel. Ein
Rechtsanspruch auf eine Férderung besteht nicht. Die Voraussetzungen fur die Gewéahrung
von Férderungen werden vom BMAS in einer Forderrichtlinie festgelegt. Auf dieser Grund-
lage kdnnen interessierte Verbande eine entsprechende Foérderung beantragen.

Die gesetzliche Verankerung der Forderung der Partizipation entspricht Vorgaben der UN-
BRK und des Koalitionsvertrages. Die Vertragsstaaten haben sich nach Artikel 29 Buch-
stabe b der UN-BRK dazu verpflichtet, aktiv ein Umfeld zu fordern, in dem Menschen mit
Behinderungen ohne Diskriminierung und gleichberechtigt mit anderen wirksam und um-
fassend an der Gestaltung der 6ffentlichen Angelegenheiten mitwirken kénnen, und ihre
Mitwirkung an den offentlichen Angelegenheiten zu begtiinstigen. Artikel 4 Absatz 3 der UN-
BRK fordert von den Vertragsstaaten, bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechts-
vorschriften und politischen Konzepten zur Durchfiihrung des Ubereinkommens und bei
anderen Entscheidungsprozessen in Fragen, die Menschen mit Behinderungen betreffen,
enge Konsultationen mit den Menschen mit Behinderungen uber die sie vertretenden Or-
ganisationen durchzufihren und sie aktiv einzubeziehen. Leitidee der Bundesregierung ist
die inklusive Gesellschaft, vergleiche Koalitionsvertrag ,Deutschlands Zukunft gestalten®
der 18. Legislaturperiode zwischen CDU, CSU und SPD, Seite 110. Im Koalitionsvertrag
heil3t es weiter: ,Menschen mit Behinderungen sind Expertinnen und Experten in eigener
Sache, ihre Beteiligung an Entscheidungsprozessen will die Bundesregierung besonders
bertcksichtigen — nach dem Motto ,Nichts Gber uns ohne uns*.”

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes zum Jahr
2018)

Zum Verstandnis des 8 11 ist zu unterscheiden zwischen der einfachen, verstandlichen
Verwaltungssprache (,einfache Sprache") einerseits und der Leichten Sprache anderer-
seits:

Die Verwendung einfacher Sprache im Rahmen der Kommunikation der Verwaltung mit
Birgerinnen und Burgern sieht bereits § 16 Absatz 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung
der Bundesministerien vor: ,Schreiben missen prazise, inhaltlich vollstandig, verstandlich
und hoflich sein.” Durch die Verwendung einfacher Sprache sollen Behodrden die stark ju-
ristisch gepragten fachsprachlichen Inhalte von Verwaltungsvorgangen mit alltagssprachli-
chen Mitteln aufarbeiten und fir Blrgerinnen und Burger verstandlich mindlich, schriftlich
oder elektronisch wiedergeben. Die Verpflichtung der Verwaltung zur Auskunft und Bera-
tung (vergleiche § 25 des Verwaltungsverfahrensgesetzes, 88 13 bis 15 SGB 1) ist ebenfalls
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darauf ausgerichtet, Burgerinnen und Burger klar und verstandlich zu informieren bezie-
hungsweise zu beraten.

Leichte Sprache zielt dariiber hinaus auf eine besonders leichte Verstandlichkeit fir Men-
schen mit geistigen Behinderungen ab. Die Leichte Sprache stellt nicht nur auf besondere
Regeln zu Rechtschreibung und Grammatik ab, sondern gibt unter anderem auch Empfeh-
lungen zur Textgestaltung. Unter anderem sollen méglichst gebrauchliche Worter verwen-
det werden und Satze kurz und einfach gehalten sein. Texte sollen in einer ausreichend
groRen Schrift dargestellt und mit Bildern illustriert werden. Uber das Netzwerk Leichte
Sprache e.V. haben sich Verbande von Menschen mit Behinderungen und andere Organi-
sationen auf gemeinsame Regeln fur Informationen in Leichter Sprache verstandigt (vgl.
www.leichtesprache.org). Leichte Sprache kann erforderlich sein, wenn Informationen in
einfacher Sprache fur Menschen mit starkeren Beeintrachtigungen nicht verstandlich sind.
Sie ist eine Mdglichkeit zur barrierefreien Information und Kommunikation von Menschen
mit geistigen Behinderungen.

Zu Absatz 1:

Fur Menschen mit geistigen Behinderungen, vor allem fur Personen mit leichteren Beein-
trachtigungen, kann einfache Sprache einen Zugang zur Verwaltung darstellen, der ihnen
das Verstehen von Bescheiden oder Vordrucken erleichtert oder ermdglicht. Absatz 1 regelt
daher, dass Trager 6ffentlicher Gewalt insbesondere im Kontakt mit Menschen mit geistigen
Behinderungen besonders auf eine Kommunikation in einfacher Sprache achten und
schriftliche oder elektronische Bescheide, Allgemeinverfiigungen, 6ffentlich-rechtliche Ver-
trdge und Vordrucke verstandlich erlautern sollen. Die Erlauterung kann mindlich, schrift-
lich oder elektronisch erfolgen. Eventuell anfallende Kosten hierfur sind vom zustandigen
Trager offentlicher Gewalt zu tragen.

Die Regelung konkretisiert die bereits bestehende Verpflichtung des § 10 Absatz 1 Satz 1,
wonach Trager offentlicher Gewalt bei der Gestaltung von Bescheiden, Allgemeinverfigun-
gen, offentlich-rechtlichen Vertrdgen und Vordrucken eine Behinderung zu bertcksichtigen
haben. Die Begriindung hierzu fiihrte seinerzeit bereits aus, dass dabei auch Anforderun-
gen an die Verstandlichkeit fir Menschen mit kognitiven Einschrankungen zu stellen sind
(vergleiche Begriindung zu Artikel 1, 8 10 BGG, BT-Drs. 14/7420).

Auf das Schulungsangebot der Bundesakademie fur offentliche Verwaltung (unter anderem
Lverstandliches Schreiben - Mehr Erfolg durch gute Texte* und ,,Birgernahe Verwaltungs-
sprache und Bescheidtechnik®) wird verwiesen.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 verpflichtet in Form einer Soll-Vorschrift die Trager 6ffentlicher Gewalt, Menschen
mit geistigen Behinderungen Bescheide, Allgemeinverfigungen, 6ffentlich-rechtliche Ver-
trdge und Vordrucke schriftlich in Leichter Sprache zu erlautern, sofern diese dies anfor-
dern. Die Anforderung der Erlauterung in Leichter Sprache erfolgt formlos, zum Beispiel
mindlich, schriftlich, telefonisch oder elektronisch (zum Beispiel per E-Mail), und ist akten-
kundig zu machen. Erhalt der Trager o6ffentlicher Gewalt Kenntnis tber eine mogliche geis-
tige Behinderung, soll er die potentiell Berechtigten auf die Mdglichkeit der Erlauterung in
Leichter Sprache hinweisen. Erlauterungen in Textform sollen von besonders geschulten
Beschéftigten oder professionellen Ubersetzungsbiiros erstellt werden. Auf das Schulungs-
angebot der Bundesakademie fur offentliche Verwaltung (,Leichte Sprache in der Verwal-
tung - Barrierefreie Texte schreiben®) wird verwiesen.

Absatz 2 ist insbesondere anzuwenden bei Menschen mit geistigen Behinderungen mit
starkeren Beeintrachtigungen, denen eine Erlauterung in einfacher Sprache nach Absatz 1
nicht zum Verstandnis von Bescheiden, Allgemeinverfugungen, offentlich-rechtlichen Ver-
trdgen und Vordrucken genlgt. Im Fokus der Regelung steht die Ermdglichung eines grund-
satzlichen Zugangs von Menschen mit geistigen Behinderungen zu den sie betreffenden
Informationen im Sinne der UN-BRK. Erst, wenn Regelungen, An- und Aufforderungen der
Verwaltung fur sie auch zugénglich sind, kbnnen Menschen mit geistigen Behinderungen


http://www.leichtesprache.org/
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von ihrem Recht auf selbstbestimmte Teilhabe und auf gleichberechtigte Kommunikation
mit der Verwaltung tatsachlich Gebrauch machen.

Fur Menschen mit geistiger Behinderung, deren Sprachfunktion beeintrachtigt ist, stellen
komplizierte Inhalte Barrieren dar, die durch Verwendung von Leichter Sprache tiberwun-
den werden kénnen. Der Personenkreis umfasst sowohl Menschen mit einer festgestellten
Schwerbehinderung und diesen gleichgestellte Personen als auch Menschen, die zwar in
ihrer Teilhabe eingeschrankt sind, die aber keinen Antrag auf Feststellung ihrer Behinde-
rung gestellt haben. Nach der Versorgungsmedizin-Verordnung (VersMedV) kann bei einer
Einschrankung der geistigen Leistungsfahigkeit eine Vielzahl an Funktionsstérungen in
sehr unterschiedlicher Auspragung vorliegen. Zum Beispiel kann bei einem Menschen, bei
dem gutachterlich ein Grad der Behinderung (GdB) von 30 oder 40 festgestellt worden ist,
die Sprache deutlich betroffen sein, wahrend bei anderen Menschen zum Beispiel eine re-
duzierte psychische Belastbarkeit und Storung der sozialen Einordnung im Vordergrund
stehen. Eine Einschrankung der geistigen Leistungsfahigkeit mit einem Intelligenzriickstand
entsprechend einem Intelligenz-Alter von etwa zehn bis zw6lf Jahren bei Erwachsenen (In-
telligenzquotient von etwa 70 bis 60) liegt nach der VersMedV unter anderem vor, wenn
sich nach Abschluss der Schule noch eine weitere Bildungsfahigkeit gezeigt hat und keine
wesentlichen, die soziale Einordnung erschwerenden Persdnlichkeitsstérungen bestehen
(GdB 30 bis 40) oder wenn der behinderte Mensch wegen seiner Behinderung trotz beruf-
licher Fordermdglichkeiten (zum Beispiel in besonderen Rehabilitationseinrichtungen) nicht
in der Lage ist, sich auch unter Nutzung der Sonderregelungen fur Menschen mit Behinde-
rungen beruflich zu qualifizieren (GdB 50 bis 70). Dass eine Schwerbehinderung festgestellt
worden ist, ist nicht Voraussetzung fur die Anwendung dieser Regelung. Auch weitere Per-
sonengruppen, die im Laufe des Lebens eine Beeintrachtigung der Sprache erleiden, zum
Beispiel nach einem Schlaganfall oder bei Demenz, kdnnen von Informationen in Leichter
Sprache profitieren. Die Regelung erganzt die bereits bestehende Verpflichtung der Bun-
desbehdrden, in ihren Webauftritten Erlauterungen in Leichter Sprache fur Menschen mit
geistigen Behinderungen bereitzustellen (8§ 3 Absatz 2 BITV 2.0).

Erlauterungen in Leichter Sprache kdnnen unter Berlcksichtigung der Anforderungen der
BITV 2.0 (vergleiche § 3 Absatz 2 BITV 2.0 in Verbindung mit Anlage 2, Teil 2) oder der
Regeln des Netzwerks Leichte Sprache (vergleiche http://www.leichtesprache.org/in-
dex.php/startseite/leichte-sprache/die-regeln) erstellt werden. Fir typische Fallgestaltun-
gen, die haufig auftreten, empfiehlt sich die Entwicklung von Textbausteinen in Leichter
Sprache. Um den Tragern offentlicher Gewalt hierzu die nétige Zeit einzurdumen, tritt die
Regelung erst zu einem spateren Zeitpunkt in Kraft (1. Januar 2018). Auf Artikel 7 (Inkraft-
treten) wird verwiesen.

Die Regelung des Absatzes 2 umfasst keine Erteilung von rechtsverbindlichen Bescheiden
in Leichter Sprache. Auch eine umfassende Verpflichtung zur Verwendung von Leichter
Sprache wird damit nicht verankert. Die Feststellung, ob und in welchem Umfang eine Er-
l[Auterung erfolgt, liegt im pflichtgemalen Ermessen des Tragers offentlicher Gewalt.

Dass eventuell anfallende Kosten fur Erlauterungen in einfacher Sprache oder Leichter
Sprache im notwendigen Umfang vom zustandigen Trager offentlicher Gewalt zu tragen
sind, regelt Absatz 3 Satz 1 und 2. Beauftragt der Trager offentlicher Gewalt zur Erlauterung
in Textform Dritte, beispielsweise ein Ubersetzungsbiiro, tragt der Trager offentlicher Ge-
walt die anfallenden Kosten.

Absatz 4 entspricht der Anderung zu Artikel 1 Nummer 12.

Zu Artikel 3 (Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Absatz 2 stellt bisher einerseits in Satz 1 ausschliel3lich auf die Kommunikation in Gebéar-
densprache ab, verweist aber andererseits in Satz 2 bei der Kostentragung durch die Sozi-
alleistungstrager sowohl auf die Gebardensprache als auch auf andere Kommunikations-
hilfen. Die Regelung fur die Ausfiihrung von Sozialleistungen wird daher klarstellend und
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mit Ricksicht auf den Anspruch von Menschen mit Hor- und Sprachbehinderungen auf
Verwendung der Deutschen Gebardensprache und anderer Kommunikationshilfen im all-
gemeinen Verwaltungsverfahren nach dem BGG und der KHV angepasst.

Zu Buchstabe b und c

Durch Streichung des Verweises auf § 19 Absatz 2 Satz 4 SGB X und Ergédnzung des
Satzes 3 wird geregelt, dass sich die Vergutung von Kommunikationshilfen auch bei der
Ausfiihrung von Sozialleistungen nach der KHV richtet. Die Anderung stellt eine einheitliche
Rechtsanwendung der Regelungen der KHV sowohl im allgemeinen Verwaltungsverfahren
als auch bei der Ausfiihrung von Sozialleistungen und iiber die in Artikel 3 enthaltene An-
derung des 8§ 19 Absatz 1 Satz 2 SGB X auch im Sozialverwaltungsverfahren sicher. Die
Vergutung von Kommunikationshilfen richtet sich jeweils nach der KHV. Die KHV wird -
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes - angepasst. Zur Vermeidung von Licken und Unsicher-
heiten in der Anwendung tritt diese Regelung sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes in Kraft. Auf Artikel 7 (Inkrafttreten) wird verwiesen.

Zu Buchstabe d

Absatz 2a stellt klar, dass insbesondere bei der Erbringung von Sozialleistungen den be-
sonderen Belangen von Menschen mit Behinderungen Rechnung getragen werden muss.
Bei der Ausfiihrung von Sozialleistungen, insbesondere bei arztlichen Untersuchungen und
Behandlungen, kommt es vor allem auf eine verstandliche Kommunikation im Sinne einer
einfachen Sprache, gegebenenfalls mindliche, schriftliche oder elektronische Erlauterun-
gen, sowie erganzend - soweit maglich - auf Erlauterungen in Leichter Sprache an. Absatz
2a greift insofern die Regelung des neuen § 11 BGG fir die Ausfiihrung von Sozialleistun-
gen auf. Auf die Begrindungen zu Artikel 1 Nummer 12, Artikel 2 und Artikel 7 wird verwie-
sen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Absatz 1 Satz 2 stand bislang hinter dem Anspruch von Menschen mit HOr- und Sprachbe-
hinderungen auf Verwendung der Deutschen Gebardensprache und anderer Kommunika-
tionshilfen im allgemeinen Verwaltungsverfahren nach dem BGG zurtick, indem er lediglich
auf die Kommunikation gehérloser Menschen mittels Deutscher Gebardensprache abstellt.
Hor- und Sprachbehinderungen sind jedoch vielfaltiger. Entsprechend vielfaltiger sind auch
die fur die Kommunikation von Menschen mit Hér- und Sprachbehinderungen notwendigen
Kommunikationshilfen (insbesondere Gebéardensprachdolmetscherinnen und Gebarden-
sprachdolmetscher, Schriftdolmetscherinnen und Schriftdolmetscher, Oraldolmetscherin-
nen und Oraldolmetscher, Kommunikationsassistentinnen und Kommunikationsassistenten
sowie sonstige Personen des Vertrauens der Berechtigten).

Die spezialgesetzliche Regelung fir das Sozialverwaltungsverfahren wird daher mit Ruck-
sicht auf die Regelung fur die Kommunikation im allgemeinen Verwaltungsverfahren nach
dem BGG und der KHV angepasst.

Zu Buchstabe b

Durch Erganzung des Satzes 3 wird geregelt, dass sich die Vergltung von Kommunikati-
onshilfen auch im Sozialverwaltungsverfahren nach der KHV richtet. Die Anderung stellt
eine einheitliche Rechtsanwendung der Regelungen der KHV sowohl im allgemeinen Ver-
waltungsverfahren als auch im Sozialverwaltungsverfahren und tber die in Artikel 3 enthal-
tene Erganzung von § 17 Absatz 2 um Satz 3 SGB | auch bei der Ausfiihrung von Sozial-
leistungen sicher. Die Vergitung von Kommunikationshilfen richtet sich jeweils nach der
KHYV. Die KHV wird - nach Inkrafttreten dieses Gesetzes - angepasst. Zur Vermeidung von
Licken und Unsicherheiten in der Anwendung tritt diese Regelung sechs Monate nach In-
krafttreten dieses Gesetzes in Kraft. Auf die Begrindung zu Artikel 7 (Inkrafttreten) wird
verwiesen.
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Zu Nummer 2

Absatz 1a stellt klar, dass insbesondere auch im Sozialverwaltungsverfahren den beson-
deren Belangen von Menschen mit Behinderungen Rechnung getragen werden muss. Vor
allem bei der Antragstellung und Bewilligung von Renten, Leistungen zur medizinischen
und beruflichen Rehabilitation beziehungsweise von Hilfsmitteln kommt es auf eine ver-
standliche Kommunikation im Sinne einer einfachen Sprache, gegebenenfalls mindliche,
schriftliche oder elektronische Erlauterungen sowie erganzend - soweit moéglich - auf Erlau-
terungen in Leichter Sprache an. Absatz la greift insofern die Regelung des neuen § 11
BGG fur das allgemeine Verwaltungsverfahren auf. Auf die Begrindungen zu Artikel 1
Nummer 12, Artikel 2 und Artikel 7 wird verwiesen.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 1 Buchstaben a und b. Fir Dolmet-
scherinnen und Dolmetscher sowie Ubersetzerinnen und Ubersetzer fiir Fremdsprachen
gilt weiterhin, dass sie auf Antrag in entsprechender Anwendung des Justizvergtitungs- und
-entschadigungsgesetzes eine Vergutung erhalten. Diese Regelung tritt erst sechs Monate
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes in Kraft. Auf die Begrindung zu Artikel 3 Nummer 1
Buchstabe b sowie zu Artikel 7 (Inkrafttreten) wird verwiesen.

Zu Artikel 5 (Folgeanderungen)
Zu Absatz 1 und 2

Folgeanderungen im Rechtsdienstleistungsgesetz und in der Eisenbahn-Bau- und Be-
triebsordnung ergeben sich durch die veranderte Nummerierung im BGG. Daruber hinaus
wurden sprachliche Anpassungen im Rechtsdienstleistungsgesetz vorgenommen.

Zu Absatz 3

Infolge einer Anderung im BGG, konkret der rechtssystematischen Neuverortung der Re-
gelung, die bisher in § 7 Absatz 1 Satz 1 BGG enthalten war, wirde ein Verweis in der BITV
2.0 unrichtig werden. Daher ist in § 3 Absatz 2 Satz 1 BITV 2.0 eine Anderung erforderlich.
Bei der Anderung handelt es sich um eine rechtsférmliche Anderung.

Zu Artikel 6 (Evaluierung)

Die Evaluierung der (88 1, 2, 3, 7, 8, 11, 12, 13, 15, 16 und 19 BGG), des § 17 Absatz 2a
SGB | und des 8 19 Absatz 1a SGB X erfolgt sechs Jahre nach Verkiindung dieses Geset-
zes. Bis zu diesem Zeitpunkt sollten ausreichend Erfahrungen mit diesen wesentlichen
Neuregelungen und deren Wirkungen gesammelt worden sein. Insbesondere zu den Re-
gelungen zur Einfihrung von Erlauterungen in Leichter Sprache, die erst zu einem spéteren
Zeitpunkt in Kraft treten, sollten nach sechs Jahren gentigend Erfahrungen gesammelt wor-
den sein. Unter Bertcksichtigung der Berichtspflichten zu den 88 8 Absatz 2 und 12 Absatz
2 BGG sollten erste Erkenntnisse Uber die barrierefreie Gestaltung der Bestandsbauten des
Bundes sowie uber die barrierefreie Gestaltung des Intranets und elektronischer Verwal-
tungsablaufe zu diesem Zeitpunkt ebenfalls vorliegen.

Die Pflicht zu Berichterstellung entspricht den Regelungen in Artikel 1 Nummer 9b (8 8
Absatz 2 BGG) und Nummer 13 b (§ 12 Absatz 2 Satz 5 BGG).

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1

Vorbehaltlich der Absétze 2 und 3 tritt das Gesetz am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
Zu Absatz 2

Die dem BGG zugehdrigen Rechtsverordnungen KHV und VBD werden nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes systematisch und inhaltlich angepasst. Unter anderem soll eine Regelung
in die KHV aufgenommen werden, wonach Trager 6ffentlicher Gewalt mit Dolmetscherin-
nen und Dolmetschern abweichende Vereinbarungen Uber die Vergitung treffen konnen.
Diese Mdglichkeit besteht fur die Ausfilhrung von Sozialleistungen sowie im Sozialverwal-
tungsverfahren bereits nach geltendem Recht und soll nun in die KHV tbertragen werden.
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Um Licken und Unsicherheiten in der Praxis zu vermeiden, treten die in Absatz 2 aufge-
fuhrten Anderungen erst sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Gesetzes in Kraft.

Zu Absatz 3

Artikel 2 mit der Neufassung des neuen § 11 BGG tritt zum 1. Januar 2018 in Kraft. Damit
soll den Tragern offentlicher Gewalt ausreichend Zeit und Gelegenheit gegeben werden,
um Kompetenzen zur einfachen Sprache sowie zur Leichten Sprache aufzubauen. Von den
Tragern kann die Bereitstellung von Erlauterungen und Informationen in Leichter Sprache
nur schrittweise und entsprechend der ihnen zur Verfligung stehenden finanziellen und per-
sonellen Kapazitaten erwartet werden. Die Trager offentlicher Gewalt sollen die Zeit bis
zum Inkrafttreten nutzen, um erste Erlauterungen und Informationen in Leichter Sprache zu
erstellen und den Bestand an Erlauterungen und Informationen in Leichter Sprache konti-
nuierlich auszubauen.



