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Auf dem Weg zu Teilhabe und Inklusion

,Ein realistisches, auf verlasslichen Zahlen fuliendes und nicht langer von Mitleid und Defizi-
ten gepragtes Bild von Menschen mit Behinderungen ist eine wesentliche Voraussetzung zur
Verwirklichung des Inklusionsgedankens.“! Diesen Auftrag aus dem Nationalen Aktionsplan
setzt die Bundesregierung Schritt fir Schritt um.

Uber 7 Millionen Menschen gelten in Deutschland als schwerbehindert, rund 17 Millionen
Menschen im Alter von tber 18 Jahren leben mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen oder
chronischen Krankheiten, die sie im taglichen Leben einschranken. Das sind jede vierte Frau
und jeder vierte Mann. Jeder von uns kennt folglich einen Menschen aus der unmittelbaren
Umgebung, der von Beeintrachtigungen betroffen ist. Die Frage nach Teilhabechancen an-
gesichts vorhandener Beeintrachtigungen geht uns damit alle an. Da die meisten Beeintrach-
tigungen nicht angeboren sind, sondern erst im Lebensverlauf entstehen, wird sich durch
den demografischen Wandel der Bevdlkerungsanteil von Menschen mit Beeintrachtigungen

in der Zukunft noch erh6hen.

Beeintrachtigung und Behinderung: Vom Behindert-Sein zum Behindert-Werden

Die Bundesregierung unterscheidet in diesem Teilhabebericht zwischen Beeintrachtigung
und Behinderung. Liegt aufgrund von Besonderheiten von Kérperfunktionen? oder Kor-
perstrukturen eine Einschrankung vor, z. B. beim Sehen, Héren oder Gehen, wird dies als
Beeintrachtigung bezeichnet. Erst wenn im Zusammenhang mit dieser Beeintrachtigung
Teilhabe und Aktivitaten durch unglnstige Umweltfaktoren dauerhaft eingeschrankt werden,

wird von Behinderung ausgegangen.

Wenn in diesem Bericht von Menschen mit Beeintrachtigungen oder von Menschen mit Be-
hinderungen gesprochen wird, dann stets nur unter dem Blickwinkel, dass Beeintrachtigun-
gen Teil menschlicher Vielfalt sind. Es ist eben normal, verschieden zu sein. Behinderung
hingegen entsteht durch Benachteiligung. Der Bericht konzentriert sich vor diesem Hinter-
grund bewusst nicht auf die detaillierte Darstellung von Beeintrachtigungen. Vielmehr werden
die Lebenslagen von Menschen, die beeintrachtigt sind und die Behinderungen durch ihre

Umwelt erfahren, untersucht.

Insofern wird das begriffliche Instrumentarium der International Classification of Functioning,

Disability and Health (ICF)* durchgéngig verwendet. Damit wird erreicht, dass die Indikatoren

1 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg., 2011): Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft. Der Nationale Aktionsplan
der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, Berlin.

2 Dies schlieRt auch psychische und geistige Funktionen ein.
3 http://www.dimdi.de/static/de/klassi/icf/index.htm, abgerufen am 17.09.2012.



kunftig fur einen internationalen Vergleich der Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachti-

gungen verwendet werden kdnnen.

Teilhabe/Aktivitaten
eingeschrankt

Beeintrachtigungen

Grafik nach: Siehe FuRnote 4.

Das Sozialgesetzbuch IX definiert Behinderung ebenfalls Uiber die Beeintrachtigung der Teil-

habe und nahert sich somit bereits dem Sprachgebrauch der ICF.
Ein neuer Teilhabebericht

Der Deutsche Bundestag hat 1982 beschlossen, dass die Bundesregierung in jeder Wahlpe-
riode Uber die Lage der behinderten Menschen und die Entwicklung ihrer Teilhabe zu berich-

ten hat.®

Mit der Ratifikation des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention, UN-BRK) hat sich Deutschland
verpflichtet, Informationen zu sammeln, die es ermdglichen, politische Konzepte zur Durch-
fihrung dieses Ubereinkommens auszuarbeiten und umzusetzen. Dies beinhaltet in beson-

derer Weise statistische und empirische Grundlagen.

4 Vergleiche Seite 5 in: http://www.imbi.uni-freiburg.de/medinf/gmds-ag-
mdk/archiv/2006/symposium_140906/09_Schuntermann_Leipzig_060914.pdf, abgerufen am 04.12.2012

® Beschluss vom 25.06.1982 zu Nummer I1.1 Buchstabe b der Beschlussempfehlung auf Drs. 9/1753 und Beschluss vom
30.11.2006 zu Nummer Il der Beschlussempfehlung auf Drucksache 16/2840, vgl. § 66 SGB IX.



Die bisherigen Berichte haben sich darauf konzentriert, die in der jeweiligen Legislaturperio-
de ergriffenen Maflnahmen und Aktivitaten darzustellen. Die Lebenslagen von Menschen mit
Behinderungen wurden hingegen nur unzureichend abgebildet. Das haben wir mit dem vor-

liegenden Bericht gedndert.

Die Bundesregierung nimmt mit dem Teilhabebericht nun erstmals die tatsachlichen Lebens-
lagen von Menschen mit Beeintrachtigungen in den Blick. Der Bericht untersucht die Frage,
inwiefern Menschen, die beeintrachtigt sind, im Zusammenwirken mit Umweltfaktoren Be-
schrankungen ihrer Teilhabechancen erfahren, d. h. dadurch erst behindert werden. Er un-
tersucht also Faktoren, die die Teilhabe einschranken und Umstande, die sich fir die Teilha-

be als forderlich erweisen.

Dieser neue Ansatz soll flr Politik und Praxis eine empirisch fundierte Informationsbasis lie-
fern. In dem Bericht wird analysiert, wie raumliche, soziale und infrastrukturelle Umweltbe-
dingungen sowie personale Faktoren eine gleichberechtigte Teilhabe behindern oder star-
ken. Er gibt zusatzlich Auskunft Gber Leistungen und Aktivitaten von Politik und Leistungs-
tragern, die Teilhabeeinschrankungen abbauen. Das Ziel ist, analog zum Nationalen Akti-
onsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (NAP)
Handlungsnotwendigkeiten fur die Politik und Gesellschaft auf eine empirische Grundlage zu
stellen. Mit dem NAP hat die Bundesregierung dabei bereits 2011 neben einer Bestandsauf-
nahme die Handlungsnotwendigkeiten in Form von Zielen und MaRnahmen in einer Ge-
samtstrategie fur die nachsten zehn Jahre zusammengefasst, welche im Rahmen der den

jeweils betroffenen Ressorts zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln finanziert werden.®
Wissenschaftlicher Beirat

Ein interdisziplinar zusammengesetzter Wissenschaftlicher Beirat hat bei der Erstellung die-
ses Berichtes mitgewirkt. Die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler haben dabei die
gewonnen Daten nicht nur bewertet, eingeordnet, erganzt und gescharft. Der Wissenschaftli-
che Beirat hat mit seinen Kommentaren am Ende der jeweiligen Kapitel eine eigene Per-

spektive in den Bericht eingebracht.

Die Beitrage des Wissenschaftlichen Beirats unterliegen der wissenschaftlichen Freiheit und
bilden die Bandbreite der wissenschaftlichen Diskussion ab. Damit ist keine Aussage getrof-
fen, inwieweit sich die Bundesregierung die jeweilige Position zu eigen macht. Vielmehr soll

der neue Bericht durch eine umfassende Darstellung unterschiedlicher Sichtweisen eine

6 Vgl. Artikel 4 Absatz 2 der UN-Behindertenrechtskonvention: ,Hinsichtlich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
verpflichtet sich jeder Vertragsstaat, unter Ausschopfung seiner verfiigbaren Mittel (...) Manahmen zu treffen, um nach und
nach die volle Verwirklichung dieser Rechte zu erreichen, unbeschadet derjenigen Verpflichtungen aus diesem Ubereinkom-
men, die nach dem Vélkerrecht sofort anwendbar sind.*



breite Diskussion Uber die bestmdogliche Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen in

Deutschland ermoglichen.
Erstmalig: Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen

In Erflllung der Verpflichtung aus der UN-Behindertenrechtskonvention ist die Perspektive
und Expertise von Menschen mit Behinderungen und der sie vertretenden Organisationen
von Anfang an in den neuen Teilhabebericht eingeflossen. Drei der neun Mitglieder des Wis-
senschaftlichen Beirates wurden vom Deutschen Behindertenrat benannt. Diese Einbezie-
hung von Anfang an ist Leitlinie fur die kinftigen Berichterstattungen. Und diesem Standard

stellt sich die Bundesregierung.

Daruber hinaus wurde laufend die Expertise von entscheidenden Multiplikatoren eingeholt
und in den Bericht integriert. So gab es einen fruchtbaren institutionalisierten Fachaustausch
mit der Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention, mit dem Beauftragten der
Bundesregierung fur die Belange behinderter Menschen und der Antidiskriminierungsstelle
des Bundes (ADS).

Lebenslagenansatz

Die Bundesregierung orientiert sich bei diesem Teilhabebericht am Lebenslagenansatz, um
die Gesamtheit der Ressourcen und Beschrankungen, die eine Person bei der Verwirkli-
chung eigener Lebensvorstellungen beeinflussen, in die Analyse einzubeziehen. Ressourcen
und Beschrankungen konnen sich beispielsweise auf die wirtschaftliche Lage, auf die Bil-
dung oder die soziale Einbindung beziehen, die fir die Entfaltungsmdglichkeiten einer Per-
son von Bedeutung sind. Das Lebenslagenkonzept in der Sozialberichterstattung betrachtet
dabei nicht nur eine dieser Dimensionen isoliert, sondern die Wechselwirkungen zwischen
den Handlungsmdglichkeiten in unterschiedlichen Lebensbereichen. Untersuchungen, denen
der Lebenslagenansatz zugrunde liegt, verfolgen das Ziel, die tatsachliche Lebenswirklich-
keit der Menschen und deren Handlungsspielraume moglichst differenziert und umfassend
zu beschreiben.” Sie nutzen dabei nicht nur objektive Merkmale, sondern auch subjektive
Einschatzungen, z. B. in Form personlicher Einstellungen, Selbsteinschatzungen oder durch
die Bewertung immaterieller Dimensionen, wie der sozialen Einbindung. Auf3erdem berick-
sichtigen sie, dass haufig spatere Lebenslagen durch frihere beeinflusst werden. Das ist
unmittelbar einsichtig, wenn man etwa an den Zusammenhang von allgemeinen Schulab-

schllissen und beruflichen Ausbildungsmoglichkeiten denkt.

7 Die Ausflihrungen zum Lebenslagenansatz beruhen u. a. auf folgenden Quellen: Voges et al. (2003): Methoden und Grundla-
gen des Lebenslagenansatzes, Bremen, S. 44 ff.; Engels, D. (2008): Lebenslagen. In: Maelicke, B: (Hrsg.): Lexikon der Sozi-
alwirtschaft, Baden-Baden, S. 643-646.
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Der Lebenslagenansatz findet in diesem Bericht in den Grundziigen Anwendung, auch wenn
die subjektive Wahrnehmung und Interpretation des Lebens der Menschen mit Behinderun-
gen aufgrund der noch unzureichenden Datenlage derzeit nur punktuell einflieRen kann. Im
Bericht werden die Lebenslagedimensionen als Teilhabefelder bezeichnet. Im Einzelnen
handelt es sich dabei um die in UN-BRK und im Aktionsplan der Bundesregierung zur Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention (NAP)® beschriebenen Themenbereiche Fami-
lie und soziales Netz, Bildung und Ausbildung, Erwerbsarbeit und Einkommen, Alltagliche
Lebensfihrung, Gesundheit, Freizeit, Kultur und Sport, Sicherheit und Schutz vor Gewalt
sowie Politik und Offentlichkeit.

Indikatoren

Der Bericht nutzt Indikatoren, um das MaR der Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigun-
gen abzubilden. Mittels der im Bericht genutzten Indikatoren wird die Wahrnehmung von
Teilhabechancen in den jeweiligen Lebenslagen beschrieben. Dabei stutzen sich die Indika-

toren auf Daten aus reprasentativen Untersuchungen.

Der Indikatorensatz wurde aus der UN-Behindertenrechtskonvention abgeleitet. Die Indikato-
ren wurden so gewahlt, dass sie die darin beschriebenen jeweiligen Lebenslagen angemes-
sen abbilden kénnen. Dabei wird jeweils die Teilhabe von Menschen mit und ohne Beein-
trachtigungen verglichen. Wenn sich Menschen mit und ohne Beeintrachtigungen hinsichtlich
ihrer Teilhabe unterscheiden, ist das ein Hinweis auf mogliche Benachteiligung und Behinde-
rung. Fur die Aussagekraft eines Indikators Uber Bildungsbeteiligung ist zum Beispiel mal3-
geblich, welchen Bildungsabschluss junge Menschen mit Beeintrachtigungen im Vergleich
zur Gesamtheit aller Schulabganger erreichen und nicht, wie viele Kinder eine Férderschule

besuchen.

Die im Bericht vorgestellten Indikatoren differenzieren deshalb jeweils zwischen der Teilhabe
von Menschen mit und ohne Beeintrachtigungen. Das unterschiedliche Ausmalf, in dem
Teilhabechancen realisiert werden kénnen, wird als Indikator fir das Vorliegen von Behinde-

rungen genutzt.

Die Indikatoren sind zunachst als Startpunkt fir den Aufbau von Zeitreihen angelegt, damit
kinftig Fortschritte und Herausforderungen auf dem Weg zur Teilhabe sichtbar gemacht
werden kénnen. Der in diesem Bericht vorgestellte Indikatorensatz wird fur kiinftige Berichte

weiter entwickelt. Er ist in der jetzigen Form das Grundgerust flr zuklnftige Berichterstat-

8 http://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Pressemitteilungen/nationaler-aktionsplan.html, abgerufen am 27.11.2012.
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tung. In der Zusammenschau zeichnen die Indikatoren bereits jetzt ein Bild der Lebenslagen,

das durch das Eintreten oder Vorliegen von Beeintrachtigungen gepragt wird.
Querschnittsthemen

Die Querschnittsthemen Gender Mainstreaming, Migration, Alter, Barrierefreiheit, Diskrimi-
nierung, Assistenzbedarf und Armut, die im Nationalen Aktionsplan definiert worden sind,
werden, soweit dies moglich ist, innerhalb der Handlungsfelder dargestellt oder als Merk-
malsauspragung eines Indikators (z. B. Verteilung nach Alter, Geschlecht) abgebildet und

damit im Zuge der Auswertung der Indikatoren systematisch beriicksichtigt.
Datengrundlagen

Eine umfassende die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen in ihrer Vielfalt
widerspiegelnde Berichterstattung wird gegenwartig durch die unzureichende Datengrundla-

ge erheblich erschwert.

So sehen viele amtliche Statistiken (wie zum Beispiel der Mikrozensus) lediglich die Erfas-
sung des Merkmals ,amtlich anerkannte Behinderung® vor, nicht jedoch das Vorliegen einer
Beeintrachtigung, die zu einer Anerkennung einer Behinderung oder Schwerbehinderung

fuhren wirde, wenn ein entsprechender Antrag gestellt wiirde.

Deshalb ist die Lebensrealitat typischer Gruppen unter den Menschen mit Beeintrachtigun-
gen nicht in allen Statistiken erfasst. Denn der Antrag auf Anerkennung einer Schwerbehin-
derung wird meist gestellt, um Nachteilsausgleiche wie den besonderen Kiindigungsschutz
beanspruchen zu kdénnen. Dies bildet die Statistik ab. Die Teilhabe von Hausfrauen und
Hausmannern oder von Rentnerinnen und Rentnern, aber auch von Menschen mit schweren
chronischen Krankheiten fallt weitgehend aus der statistischen Bestandsaufnahme heraus.
Einige der nutzbaren Daten beruhen auf reprasentativen Haushaltsbefragungen wie dem
Sozio-oekonomischen Panel, die Personen in stationarer Unterbringung grundsatzlich aus-
schlieRen. Die adaquate und systematische Erfassung der Beeintrachtigung von Heran-
wachsenden unter Bezugnahme auf ihre individuellen Betreuungs- und Férderbedarfe fehlt
ganzlich. Uber den Zeitpunkt des Eintretens von Beeintrachtigungen liegen keine Daten vor,
sodass nicht sicher bestimmt werden kann, welche Ressourcen zu ihrer Kompensation im
Lebensverlauf gewonnen werden konnten und wie diese die individuellen Handlungsspiel-
raume beeinflussen. Nicht zuletzt sind die bisher vorliegenden Daten nicht unter dem Aspekt
erhoben worden, die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen abzubilden, und

beruhen zum Teil auf einem Uberholten Verstandnis von Behinderung.
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Der Teilhabebericht benennt diese Datenliicken und die dadurch bedingte eingeschrankte
Aussagekraft. Die Bundesregierung wird diese Datenllicken mittels einer breit angelegten
reprasentativen Studie zur Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen schlie3en, die als
Datenbasis fur kinftige Teilhabeberichte dienen wird. Die Ergebnisse dieser Studie sollen fur

den Teilhabebericht der nachsten Legislaturperiode vorliegen.
Typische Teilhabekonstellationen

In diesem Bericht wird einerseits der Versuch unternommen, auf der Basis der bereits ver-
fugbaren Indikatoren Personengruppen zu identifizieren, die ein hohes Risiko tragen, in ihrer
Teilhabe eingeschrankt zu werden. Andererseits macht die Analyse auch sichtbar, dass es
eine grof3e Gruppe von Menschen gibt, die trotz ihrer erheblichen Beeintrachtigungen ein
hohes Mal} an Teilhabe realisieren konnen. Folglich richtet sich die Aufmerksamkeit auch auf
starkende Umweltfaktoren. Diese zu férdern und zu entwickeln ist neben dem Abbau von

Barrieren eine wichtige politische Herausforderung.

Besondere Aufmerksamkeit verdient deshalb das Kapitel ,Typische Teilhabekonstellationen®.
Deutlich wird hier, dass das Vorhandensein auch von schweren Beeintrachtigungen eine
weitgehend unbehinderte Lebensflihrung erlauben kann, wenn die Gbrigen Rahmenbedin-
gungen stimmen. Andererseits kdnnen sich relativ leichte Beeintrachtigungen zu einer mas-
siven (Teilhabe-)Behinderung auswachsen, wenn weitere unglnstige Lebensumstande hin-

zutreten.
Schwerpunktthemen

Die Bundesregierung hat sich flir diesen Bericht entschieden, der Situation von alteren Men-
schen mit Beeintrachtigungen und der Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen be-
sonders in den Fokus zu stellen. Deshalb widmen wir uns mit zwei Schwerpunktthemen die-

sen Personengruppen.

Alte Menschen mit Beeintrachtigungen stehen selbst vor gro3en Herausforderungen und
stellen die Gesellschaft vor besondere Anforderungen. Viele Menschen erfahren gesundheit-
liche Beeintrachtigungen erst im fortgeschrittenen Alter. Aufgrund der demografischen Ent-
wicklung wird es kunftig mehr Menschen geben, die mit Beeintrachtigungen leben. Damit
entstehen neue Herausforderungen fur Staat, Familien und zivilgesellschaftliche Akteure. Die
Sicherstellung von Selbstbestimmung und Teilhabe wird damit zu einer wesentlichen Zu-
kunftsaufgabe. Die Bundesregierung stellt sich dieser Frage und hat sich deshalb entschie-

den, diese Gruppe in einem eigenen Schwerpunktkapitel genauer zu betrachten.
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Angesichts erheblich steigender Fallzahlen von Menschen mit psychischen Beeintrachtigun-
gen - nicht nur in der Arbeitswelt - wird die Darstellung und Analyse der Lebenslagen dieser

Personengruppe in einem gesonderten Schwerpunkt konzentriert.

Es dirften mehrere Faktoren dafiir verantwortlich sein, dass der Anteil der Menschen mit
diagnostizierten psychischen Stérungen bei den anerkannten Schwerbehinderten steigt.
Gleiches gilt fur den sprunghaften Anstieg der stationaren Aufnahmen von Patientinnen und
Patienten mit psychischen oder Verhaltensstérungen und fir den Anstieg der Gewahrung
von Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit. Der Gestaltung der Arbeitswelt kommt

hier besondere Bedeutung zu.
Staatliche Leistungen und Aktivitidten

Anders als die Vorgangerberichte stellt dieser Teilhabebericht die Lebenslagen und die tat-
sachliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in den Vordergrund. Er informiert aber
auch Uber staatliche Leistungen, die zu einer Verbesserung der Teilhabe fihren. Denn gera-
de diese Leistungen sind fir Menschen mit Behinderungen von besonderer Bedeutung.
Deshalb finden sie auch in diesem Bericht Berlcksichtigung. Der Bericht unternimmt den
Versuch, Férderangebote, Nachteilsausgleiche und andere staatliche Leistungen den ver-
schiedenen Teilhabefeldern zuzuordnen. Die Daten werden entsprechend aufbereitet. Der
Bericht liefert also weniger eine Leistungsschau staatlicher Stellen als vielmehr eine Uber-
sicht Uber Teilhabe férdernde Aktivitaten und MaRnahmen entlang der definierten Lebensla-

gen.
Erste Erkenntnisse

Der Bericht stellt die tbliche Betrachtung von Behinderung auf den Prifstand. Aus der Ana-
lyse der Daten entsteht ein Bild, das vielfach von tberkommenen Vorstellungen von Men-
schen mit Beeintrachtigungen als vorwiegend hilfebedirftige Personen abweicht. Menschen
mit Beeintrachtigungen sind und leben so unterschiedlich wie Menschen ohne Beeintrachti-
gungen. Es fallt auf, dass bei fast allen Konstellationen ein Unterschied der Teilhabechancen

zwischen Menschen mit und ohne Beeintrachtigungen festzustellen ist.

Sichtbar werden die Lebenslagen von Menschen, die sich aus den unterschiedlichsten Zu-
sammenhangen heraus mit gro3en Schwierigkeiten konfrontiert sehen, ihr Recht auf Teilha-
be zu realisieren. Aufgabe der Politik ist es, Rahmenbedingungen daflir zu schaffen, dass

Teilhabe fir alle Menschen ermdglicht wird.
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Familie und soziales Netz

Im Teilhabefeld Familie und soziales Netz kommt der Teilhabebericht zu folgenden wesentli-

chen Erkenntnissen:

e Mangelnde soziale Bindungen erschweren Teilhabe.

e Menschen mit Beeintrachtigungen leben haufiger allein (31 Prozent) und seltener in
festen Partnerschaften als Menschen ohne Beeintrachtigungen (21 Prozent).

e Jedes funfte Kind mit Beeintrachtigungen lebt mit nur einem Elternteil - meist der Mut-
ter - zusammen. Kinder mit Beeintrachtigungen sind seltener als Kinder ohne Beein-
trachtigungen der Meinung, ,dass in ihrer Familie alle gut miteinander auskommen®.

o Erwachsene und Kinder mit Beeintrachtigungen erfahren seltener Hilfe und Unter-
stitzung durch Familie, Freunde oder Nachbarn als Menschen ohne Beeintrachti-
gungen.

Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, Fa-
milien und familidrer Strukturen nachhaltig zu starken. Dem dienen auch vielfaltige Formen
der Selbst - und Nachbarschaftshilfe wie z.B. die im gleichnamigen Bundesprogramm gefor-
derten Mehrgenerationenhauser. Mit bedarfsorientierten, niedrigschwelligen Angeboten wer-
den Menschen aller Generationen Uber Familiengrenzen hinweg unterstitzt und gesell-
schaftliche Teilhabe ermdglicht. Sie erleichtern und schaffen unersetzliche zwischenmensch-
liche Bindungen und Verbindungen und starken den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Von
besonderer Bedeutung ist darliber hinaus eine wirkungsvolle Frihférderung. Im Rahmen der
anstehenden Reform der Eingliederungshilfe wird Uber eine optimale Zusammenfihrung

unterschiedlicher Leistungen zu entscheiden sein.

Bei der Leistungserbringung fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen wird aktuell eine
sogenannte ,GroRe Losung“ im SGB VIl diskutiert, in der die Leistungen fir Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe zusammengefuhrt
werden. Die Bundesregierung unterstitzt den gegenwartig laufenden Klarungsprozess mit

den Landern, mit Verbanden und kommunalen Praktikern.

Die Bundesregierung halt es fir geboten, Familien mit beeintrachtigten Kindern und Familien

mit beeintrachtigten Eltern mit Unterstlitzungsangeboten zu entlasten.

Sie misst deshalb der Absicherung der Familienpflege und dem Ausbau inklusiver Kinderbe-

treuung besondere Bedeutung bei.
Bildung und Ausbildung

Fir das Teilhabefeld Bildung und Ausbildung wird Folgendes sichtbar:
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Je geringer der Schulabschluss und je schwerer die Beeintrachtigung, desto geringer
ist die Chance auf berufliche und soziale Teilhabe im Erwachsenenalter.
Gemeinsame Bildung und Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderungen ist im
vorschulischen Bereich weitgehend verwirklicht: 87 Prozent der Kinder mit Beein-
trachtigungen werden in regularen Tageseinrichtungen betreut. Nur 13 Prozent besu-
chen ,Tageseinrichtungen fiir behinderte Kinder*.

Im Bereich der schulischen Bildung dominieren die getrennten Bildungswege. Nur 22
Prozent der Schilerinnen und Schilern mit sonderpadagogischer Férderung besu-
chen allgemeine Schulen.

Deutlich mehr Jungen (13 Prozent) als Madchen (4 Prozent) besuchen Forderschu-
len mit dem Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung.

75 Prozent der Schilerinnen und Schiler an Férderschulen erreichen keinen Haupt-
schulabschluss.

Die Anzahl der Personen, die auf eine Ausbildung in speziellen ,Berufen flir Men-
schen mit Behinderungen® ausweichen mussten, ist leicht racklaufig: Im Jahr 2007
waren es 2,5 Prozent aller neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage. Im Jahr 2011
waren es 2 Prozent.

Menschen mit Beeintrachtigungen verfigen haufiger tber ein geringeres schulisches
Bildungsniveau als Menschen ohne Beeintrachtigungen.

19 Prozent der 30 bis 64-Jahrigen mit Beeintrachtigungen haben keinen Berufsab-
schluss, bei den gleichaltrigen Menschen ohne Beeintrachtigungen sind es 11 Pro-

zent

Die Bundesregierung misst deshalb dem Ausbau inklusiver und hochwertiger Bildung und

Ausbildung fir alle einen hohen Stellenwert bei. Denn Menschen haben insbesondere dann

ein héheres Risiko, vom gesellschaftlichen Leben ausgeschlossen zu werden, wenn ge-

sundheitliche Beeintrachtigungen mit niedrigem Bildungs- und/oder Berufsabschluss einher-

gehen.

Die Bundesregierung unterstltzt die Lander bei Maknahmen zur Sensibilisierung der Offent-

lichkeit. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird in Kooperation mit dem Bun-

desministerium fur Bildung und Forschung und der Kultusministerkonferenz im Juni 2013

eine gemeinsame Konferenz zur inklusiven Bildung mit dem Schwerpunkt Qualifizierung des

padagogischen Fachkraftepersonals durchflihren. Der nachste nationale Bildungsbericht, der

2014 erscheinen wird, hat als Schwerpunktkapitel das Thema ,Menschen mit Behinderun-

gen“.

Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung enthalt eine Vielzahl von MaRnahmen, die in

die berufliche Erstausbildung hineinwirken. Unter anderem sollen die Sonderregelungen fur
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die Ausbildung vereinheitlicht und inklusive Strukturen in die aul3erbetriebliche Ausbildung
einbezogen werden. Die Bundesagentur fir Arbeit wird ausbildende Betriebe starker in die

Uberbetriebliche Ausbildung von beeintrachtigten Jugendlichen einbeziehen.

Die Bundesagentur fir Arbeit hat ihre Forderstrategie nach dem Grundsatz ,.so allgemein wie
maglich, so behindertenspezifisch wie nétig“ ausgerichtet. Zielsetzung der BA ist es, den
Anteil an Ausbildungen von Jugendlichen mit Behinderung in betrieblicher Verantwortung zu
steigern. Gute Konzepte fir inklusive Ausbildungsformen wurden entwickelt und umgesetzt

z.B. begleitete betriebliche Ausbildung und Verzahnte Ausbildung mit Berufsbildungswerken.

Die im Februar 2013 gestartete ,Initiative zur Erstausbildung junger Erwachsener” (,AusBIL-
DUNG wird was - Spatstarter gesucht®) der Bundesagentur fur Arbeit hat das Ziel, ab-
schlussorientierte Qualifizierungen in der Gruppe der 25-35-Jahrigen deutlich zu erhéhen.
Schwerpunkt ist die zielgerichtete, passgenaue Férderung abschlussorientierter beruflicher
Weiterbildungen (Voll- und Teilzeitqualifizierungen in einem anerkannten Ausbildungsberuf,
Externenprufung, modulare Teilqualifizierungen). Auch junge Erwachsene mit Behinderung

kénnen von der Initiative profitieren.

Auch die Partner des Ausbildungspakts messen dem Thema ,Inklusion eine grof3e Bedeu-
tung bei und unterstiitzen junge Menschen mit Behinderung gezielt bei der beruflichen Bil-
dung. Sie werben in den bestehenden Strukturen fur die vielfaltigen Chancen und Moglich-

keiten einer Berufsausbildung fur Menschen mit Behinderungen.

Erwerbsarbeit und Einkommen

Der Bericht weist flr das Teilhabefeld Erwerbsarbeit und Einkommen folgende Befunde aus:

e Faire Chancen am Arbeitsmarkt sind nur durch eine Verbesserung der Wettbewerbs-

situation von Menschen mit Beeintrachtigungen sicherzustellen.

e Von 2005 bis 2010 stieg die Zahl der schwerbehinderten oder ihnen gleichgestellten

Menschen in Beschaftigung von rund 916.000 auf Gber eine Million.

o Bei den beschaftigungspflichtigen Arbeitgebern hat sich die Zahl der beschéaftigten
schwerbehinderten Menschen von 716.057 (2002) auf 903.838 (2010) stetig erhoht.

¢ Die Beschaftigungsquote ist von 4,2 Prozent (2007) auf 4,5 Prozent (2010) gestie-
gen. Damit ist die gesetzliche Zielquote noch nicht erreicht, aber wir nahern uns die-

ser.
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o Wir haben zugleich zur Kenntnis zu nehmen , dass Menschen mit Beeintrachtigungen
seltener auf dem ersten Arbeitsmarkt erwerbstatig sind als Menschen ohne Beein-
trachtigung. Die Erwerbsquote von Mannern mit Beeintrachtigungen liegt bei 58 Pro-
zent (ohne Beeintrachtigungen 83 Prozent). Die Erwerbsquote von Frauen mit Beein-
trachtigungen liegt bei 58 Prozent (ohne Beeintrachtigungen 75 Prozent).

¢ Menschen mit Beeintrachtigungen arbeiten im Schnitt haufiger in Teilzeit und erhalten
geringere Stundenléhne als Erwerbstatige ohne Beeintrachtigungen. Menschen mit
Beeintrachtigungen arbeiten haufiger als Menschen ohne Beeintrachtigungen unter-
halb ihres Qualifikationsniveaus.

e Menschen mit Beeintrachtigungen sind tendenziell haufiger und auch langer von Ar-
beitslosigkeit betroffen (25,9 Monate) als Nicht-Beeintrachtigte (15,3 Monate).

e Haushalte in denen Menschen mit Beeintrachtigungen leben, verfugen im Durch-
schnitt Uber ein geringeres Haushaltseinkommen, niedrigere Renten oder Uber gerin-
gere Vermogensricklagen. Sie sind haufiger auf Leistungen der Grundsicherung an-
gewiesen.

Angesichts der feststellbaren Benachteiligung missen die Anstrengungen bei der beruflichen
Integration erhéht werden. Die Demografie-Strategie der Bundesregierung beinhaltet Vor-
schlage, wie Deutschland kunftig die Chancen und Potenziale des demografischen Wandels
nutzen kann, um Wachstum und Wohlstand langfristig zu sichern. Dies schlie3t auch die

Gruppe beeintrachtigter und behinderter Menschen ein.

Wir erkennen auch, dass ein differenziertes System von Nachteilsausgleichen und Foérder-

mafinahmen bereits jetzt den Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt erleichtert.

So bilden die Rehabilitation und die Férderung behinderter und schwerbehinderter Men-
schen einen geschaftspolitischen Schwerpunkt der Bundesagentur fur Arbeit. Im Haushalt
der BA fiir 2013 sind fiir die Teilhabe am Arbeitsleben mit rd. 2,4 Mrd. Euro mehr Mittel be-
reitgestellt als im Vorjahr ausgegeben wurden. Fir die Férderung von schwerbehinderten
Menschen stehen zusatzlich 130 Mio. Euro zur Verfigung. Auf diesem Niveau bewegt sich
die Forderung seit mehreren Jahren. In allen Arbeitsagenturen kimmern sich spezielle
Teams um die berufliche Eingliederung von Menschen mit Beeintrachtigungen und Rehabili-
tanden. Beratung, Qualifizierung, Vermittlung und finanzielle Férderung sind ein Teil der Auf-
gabe. Arbeitgeber zu informieren, zu Uberzeugen und Vorbehalte auszurdumen ist ein weite-

rer Teil. Hinzu kommen Fdrderprojekte mit weiteren Arbeitsmarktpartnern.

Mit Mitteln der Ausgleichsabgabe férdert die Bundesregierung dartber hinaus mit 100 Millio-
nen Euro im Zeitraum bis 2016 im Rahmen der Initiative Inklusion Wege in den ersten Ar-

beitsmarkt, angefangen bei Berufsorientierung Gber betriebliche Ausbildungsplatze bis hin zu
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zusatzlichen Berufschancen fur altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Kompeten-
zentwicklung bei Kammern und Verbanden. Da Vorbehalte bei Arbeitgebern meist auf Un-
kenntnis und Unsicherheit beruhen, wird als ein Bestandteil mit der Initiative Inklusion die
Inklusionskompetenz bei den Kammern ausgebaut. Hier regt sich an vielen Orten Vorbildli-

ches. Bei mehreren Kammern gibt es jetzt bereits Inklusionsberater.

Ein weiterer wichtiger Baustein ist die Verbesserung der Berufsorientierung von Jugendli-
chen mit Handicaps. Am Ende und nach der Schule werden lebenspragende Weichen ge-
stellt. Jugendlichen sollen verstarkt Alternativen zur Werkstatt angeboten werden. In den
vergangenen zweieinhalb Jahren haben annahernd 5000 Jugendliche die Chance bekom-
men, zusammen mit ihren Eltern, mit der Schule und der Bundesagentur fur Arbeit zu Uber-
legen, welchen beruflichen Weg sie wie einschlagen oder konkret weiterverfolgen mochten.
Dieses Angebot wollen wir mit Partnern aus Wissenschaft, Behorden und Betrieben weiter
ausbauen und differenzieren. Unser Ziel ist mehr gemeinsame, betriebliche Ausbildung von

Jugendlichen mit und ohne Behinderungen.

Neben der Initiative Inklusion werden weitere Mallhahmen und Programme, finanziert aus

der Ausgleichsabgabe,vorbereitet:

Mit den Arbeitsmarktpartnern ist die ,Initiative Ausbildung und Beschéaftigung® verabredet.
Ziele sind ein Mehr an betrieblichen und betriebsnahen Ausbildungen und ein Mehr an sozi-

alversicherungspflichtiger Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen.

Dem Abbau von Beratungsdefiziten und Vorbehalten dient eine bundesweite Kampagne, die
das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales mit den Spitzenverbanden der Wirtschaft

konzipiert.

Das vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie geforderte Kompetenzzentrum
Fachkraftesicherung unterstitzt insbesondere kleine und mittlere Unternehmen dabei, das
Potenzial von Menschen mit Behinderung besser zu nutzen. Es stellt dazu konkrete Hand-

lungsempfehlungen, Praxisbeispiele und weitere Informationen zur Verfiigung °.

Alltagliche Lebensfiihrung

Im Teilhabefeld alltagliche Lebensfiihrung wird Folgendes deutlich:

9 http://www.kompetenzzentrum-fachkraeftesicherung.de, abgerufen am 27.06.2013
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o Die Lebensqualitat hangt wesentlich davon ab, ob die eigene Wohnung zuganglich
und die Infrastruktur und der 6ffentliche Raum nutzbar sind.

¢ Vielfach sind Wohnungen nicht stufenfrei erreichbar und weisen auch im Inneren Bar-
rieren auf.

e Stralen, Platze, offentliche Toiletten, Schulen und Bildungseinrichtungen etc. sind
nur teilweise oder mit hohem Aufwand fur Menschen mit Mobilitadtseinschrankungen
nutzbar.

e Offentliche Einrichtungen bemiihen sich zunehmend um barrierefreien Zugang.

e Circa 71 Prozent der rund 5400 Bahnhofe der DB haben im Jahr 2011 stufenfrei zu
erreichende Bahnsteige.

e Die Fahrzeuge des Schienenpersonennahverkehrs sind zu etwa 60 Prozent barriere-
frei.

Die Bundesregierung sieht, nicht zuletzt aufgrund einer immer alter werdenden Gesellschaft,
in der barrierefreien Gestaltung von Wohnungen und Wohnungsumfeld zentrale Ansatzpunk-
te fUr die Gestaltung eines Sozialraums, der eine selbstbestimmte Lebensfuhrung so lange

wie moglich garantiert.

Der Nationale Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK sieht die Notwendigkeit, kostenlose
Beratung zur barrierefreien Umgestaltung der hauslichen Umgebung anzubieten und univer-

selles Design zu férdern.

Die Selbstbestimmung und Eigenverantwortung von Menschen mit Behinderungen soll durch
das Persdnliche Budget gestarkt werden. Seit Einfihrung des Persdnlichen Budgets im Jahr
2008 steigt die Zahl der Budgetnehmerinnen und Budgetnehmer um 3.000 bis 4.000 jahrlich
an. Sie organisieren die von ihnen bendtigte Hilfe selbst und nehmen somit Einfluss auf die

Art der Hilfeleistung.
Gesundheit
Die Indikatoren aus dem Bereich Gesundheit zeichnen folgendes Bild:

¢ Menschen mit Beeintrachtigungen bewerten ihren korperlichen Gesundheitszustand
und ihr psychisches Wohlbefinden deutlich schlechter als Menschen ohne Beein-
trachtigungen.

¢ Menschen mit Beeintrachtigungen mussen - gemessen an der Haufigkeit der Arztbe-
suche - 6fter medizinische Leistungen in Anspruch nehmen als Menschen ohne Be-
eintrachtigungen.

e Vielfach sind Arztpraxen nicht barrierefrei und nicht auf Patientinnen und Patienten

mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen eingerichtet.
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¢ Junge Erwachsene mit Beeintrachtigungen legen weniger Wert auf gesundheitsbe-
wusste Ernahrung und trinken haufiger regelmafig Alkohol.
¢ Unter Menschen mit Beeintrachtigungen im Alter von unter 30 Jahren finden sich
haufiger Raucherinnen und Raucher als unter Menschen ohne Beeintrachtigungen.
Die Bundesregierung halt es fir erforderlich, eine verbesserte Nutzbarkeit medizinischer Inf-
rastruktur fir Menschen mit Beeintrachtigungen zu prifen. Hierbei geht es nicht nur um Zu-
gangs-, sondern auch um Kommunikations-barrieren.
Durch die Einfihrung eines Merkzeichens fur taubblinde Menschen im Schwerbehinderten-
ausweis soll deren besonderer Situation Rechnung getragen werden. Nach einer Erhebung
der Lander gibt es rd. 1.500 taubblinde Menschen. Fiir die Einflihrung ist eine Anderung der
Schwerbehinderten-Ausweisverordnung notwendig (mit Zustimmung des Bundesrates). Das
Merkzeichen fordert die Bewusstseinsbildung bei Behérden und in der Gesellschaft zu Guns-

ten der betroffenen Menschen.
Freizeit, Kultur und Sport
Die Auswertung der Daten zur Freizeitgestaltung macht Folgendes deutlich:

e FUr viele Menschen mit Beeintrachtigungen kénnen Teilhabebeschrankungen in die
Isolation fuhren.

¢ Menschen mit Beeintrachtigungen verbringen ihre freie Zeit haufiger allein als Men-
schen ohne Beeintrachtigungen.

e Je hoher der Grad der Behinderung ist, desto gréfRer ist die Wahrscheinlichkeit, dass
Menschen — ob gewollt oder ungewollt — ihre Freizeit allein verbringen: 19 Prozent
der Menschen mit einem anerkannten Grad der Behinderung von Uber 90 verbringen
ihre Freizeit allein.

e Menschen mit einer anerkannten Behinderung gehen ahnlich haufig kiinstlerischen
oder musischen Tatigkeiten nach wie Menschen ohne anerkannte Behinderung.

e Mobilitats- und aktivitatseingeschrankte Menschen machen seltener Urlaubsreisen
und besuchen seltener kulturelle Veranstaltungen.

o Positiver Trend: Mit der Erweiterung des sportlichen Angebots hat sich die Mitglieder-
zahl des Deutschen Behindertensportbundes in den vergangenen 20 Jahren verdrei-
facht: von 207.013 im Jahr 1991 auf 618.621 im Jahr 2011.

Die Bundesregierung bekennt sich zu der in Art. 30 der UN-BRK formulierten Verpflichtung,
die Teilhabe vom Menschen mit Beeintrachtigungen am kulturellen Leben sowie an Erho-

lung, Freizeit und Sport zu férdern.
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Die Bundesregierung wird in einer Studie u.a. der Frage nachgehen, warum der Anteil der
Menschen mit Beeintrachtigungen so grof3 ist, der nie kulturelle Veranstaltungen besucht

oder die nie Sport treibt.

Im Filmbereich hat die Bundesregierung bereits diverse MalRnahmen ergriffen, um behinder-
ten Menschen den Zugang zu kulturellen Angeboten zu erleichtern. Eines der wesentlichen
Ziele des Regierungsentwurfs fir ein Siebtes Gesetz zur Anderung des Filmférderungsge-
setzes, das am 1. Januar 2014 in Kraft treten soll, ist es, die Teilhabe behinderter Menschen
an den gefdrderten Filmen zu verbessern. Entsprechend muss zukUnftig von jedem geforder-
ten Film wenigstens eine Endfassung in einer Version mit deutscher Audiodeskription fur
sehbehinderte Menschen und mit deutschen Untertiteln fir hdrgeschadigte Menschen her-
gestellt werden. Durch eine im Herbst 2012 beschlossene Richtlinienanderung gilt die Ver-
pflichtung zur Herstellung einer entsprechenden barrierefreien Filmfassung bereits unter dem
aktuell geltenden Filmférderungsgesetz fur alle Antrage in der Produktions-, Verleih- und
Videofdrderung, die nach dem 1. Mai 2013 bei der Filmférderungsanstalt (FFA) eingereicht
werden. Die Herstellung barrierefreier Fassungen ist im Ubrigen in der Verleih- und Vide-
oférderung der FFA schon seit der FFG-Novelle 2009 ausdricklich im Rahmen der FFA-
Forderung anerkennungsfahig. Die Verpflichtung, entsprechende barrierefreie Filmfassungen
herzustellen, wurde darlber hinaus in der seit 1. Januar 2013 geltenden DFFF-Richtlinie
aufgenommen. Zudem sollen die Kinos im ab 2014 geltenden FFG verbesserte Forde-
rungsmaoglichkeiten fur Modernisierungsmaflinahmen erhalten, die der Barrierefreiheit die-
nen. Es besteht dartber hinaus auch die Moglichkeit, die mit dem Kinoprogrammpreis des
Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien verbundenen Fordermittel fur Maf3-
nahmen zugunsten der Herstellung oder Verbesserung von Barrierefreiheit in den Kinos ein-

zusetzen.
Sicherheit und Schutz vor Gewalt
Der Teilhabebericht zeigt fir den Bereich Sicherheit und Schutz vor Gewalt:

e Frauen und Manner mit Beeintrachtigungen sind haufiger Opfer von angedrohter oder
erlebter korperlicher, sexueller oder psychischer Gewalt als Menschen ohne Beein-
trachtigungen. Das gilt auch fir Kinder und Jugendliche.

e Taterinnen und Tater sind haufig Partnerinnen und Partner, Familienmitglieder, Ar-
beitskolleginnen und -kollegen oder Mitbewohnerinnen und Mitbewohner in Einrich-
tungen.

e Ortund Art der erfahrenen Gewalt ist fur Frauen und Manner unterschiedlich.

Die Bedrohung von psychischer Gewalt und psychisch verletzenden Handlungen beeinflusst

die Teilhabe in allen Lebensbereichen. Der Entwicklung von personlichkeitsstarkenden Mal3-
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nahmen (,Empowerment‘) kommt deshalb aus Sicht der Bundesregierung besondere Be-

deutung zu.

Die Bundesregierung ist im Zusammenwirken mit den Bundeslandern bemuht, durch struktu-
relle MaRnahmen (Inklusion, Weiterbildungsangebote, Selbstbehauptungstrainings) und
durch Beratungsangebote (z. B. barrierefreies Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen) das Risiko,

Opfer von Gewalttaten zu werden, zu vermindern und den Opfern zu helfen.
Politik und Offentlichkeit
Der Bericht Iasst fiir den Bereich Politik und Offentlichkeit folgende Befunde erkennen:

¢ Menschen mit Beeintrachtigungen nehmen seltener am politischen Leben teil.

o Menschen mit Beeintrachtigungen aller Altersklassen sind mit der Demokratie durch-
schnittlich weniger zufrieden als Menschen ohne Beeintrachtigungen.

¢ Menschen mit Beeintrachtigung interessieren sich deutlich weniger fur Politik als
Menschen ohne Beeintrachtigungen.

¢ Die Wahlbeteiligung von jungen Erwachsenen (18 bis 29 Jahre) mit Beeintrachtigun-
gen liegt mit 49 Prozent deutlich unter der ihrer Altersgenossen ohne Beeintrachti-
gungen (71 Prozent).

Die Bundesregierung sieht, dass die aktive Teilhabe am politischen und o&ffentlichen Leben

von Menschen mit Beeintrachtigungen gestarkt werden muss.

Die Bundesregierung nutzt die Landtagswahl in Niedersachsen, um Probleme bei der Barrie-
refreiheit von Wahlen auszumachen. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse sollen in die Ge-
winnung von Kriterien fur die Barrierefreiheit von Wahlen einflieRen. Dabei geht es um die
barrierefreie Erreichbarkeit der Wahllokale, um deren barrierefreie Gestaltung sowie um die

Schulung von Wahlhelferinnen und Wahlhelfern.

Die Bundesministerien fir Arbeit und Soziales und des Innern bereiten derzeit die Vergabe
einer ,Studie zur tatsachlichen Situation von Menschen mit Behinderungen® bei der Aus-

Ubung des aktiven und passiven Wahlrechts vor.
Typische Teilhabekonstellationen
Eine Gesamtschau der Indikatoren lasst drei wesentliche Konstellationen erkennen.

Etwa ein Viertel der Menschen mit Beeintrachtigungen erlebt gro3e Einschrankungen in allen
betrachteten Lebensbereichen. Typischerweise steht Menschen in dieser Gruppe wenig

Geld zur Verfiigung. Sie sind oft nicht bzw. nicht mehr erwerbstatig und leben vergleichswei-
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se selten in fester Partnerschaft. Sie bewerten ihren Gesundheitszustand haufig als schlecht

und nehmen nur eine geringe Kontrolle Uber ihr Leben wahr.

Uber die Halfte der erwachsenen Menschen mit Beeintrachtigungen kompensieren begrenz-
te Spielraume aufgrund eines schlechten Gesundheitszustands unter anderem durch andere
Ressourcen wie gutes Einkommen, feste Partnerschaft oder Unterstiitzung aus dem sozialen
Umfeld.

Die Situation eines weiteren Viertels lasst sich durch vergleichsweise gro3e Handlungsspiel-
raume in nahezu allen betrachteten Teilhabefeldern beschreiben. Typischerweise handelt es
sich hier um vollzeitig erwerbstatige Menschen mit einer guten beruflichen Qualifikation und
einem sicheren Einkommen. Der Gesundheitszustand wird besser bewertet als bei den an-

deren Gruppen. Auch die geflihlte Selbstbestimmung ist hoch.

Die Bundesregierung zieht aus diesen Feststellungen die Schlussfolgerung, dass Nachteils-
ausgleiche und Programme differenziert auf besonders gefahrdete Gruppen ausgerichtet
werden mussen. Aus diesem Grund halt es die Bundesregierung auch fur erforderlich, die
Wirksamkeit geltender Regelungen in angemessenen Zeitabstanden zu Uberprifen. In die-
sem Kontext stehen die Evaluationen des Neunten Buches Sozialgesetzbuch und des Be-

hindertengleichstellungsgesetzes sowie der Leistungen zur beruflichen Rehabilitation.

Zentrales Anliegen der Bundesregierung ist es, die Eingliederungshilfe in Richtung eines
Bundesleistungsgesetzes weiter zu entwickeln. Dies wird eine der wesentlichen gesellschaft-

lichen und sozialpolitischen Aufgaben fir die kommende Legislaturperiode sein.

Bundesmiistorom

Behind em

s 15t hellbarg

2 Einfach alles erreichbar machen: Gemeinsam setzen
[ wir die UN-| Behlndenenrechtskonventlon um.

" Umfassende B:rrler!'relhelt Istelnewl:htlge foreln andli von inderten und nichtbehinderten Menschen
inallen L Mit ihrem i mit dber 200 Ei hat die ierung einen wichti Schritt zur Umset-

zung der UN-Behindertenrechtskonvention getan. Der Plan wird in den zehn Jahren weiter i Die ion von mit
Behinderungen ist eine haftliche g : Alle sind g , Deutschland ,inklusiv“ zu machen.
Wir miissen die Welt fiir alle einfach machen - und das miissen wir einfach machen.

N—— sseniibarde einfachmachen
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Unser Ziel ist es, die Vision einer inklusiven Gesellschaft Wirklichkeit werden zu lassen. Die-
ser Teilhabebericht bietet eine umfassende Bestandsaufnahme von Teilhaberisiken, aber
auch von Teilhabechancen. Es ist Aufgabe der gesamten Gesellschaft, diese Risiken zu mi-
nimieren und fur faire Chancen zu sorgen. Wir alle sind aufgefordert, aktiv Barrieren abzu-

bauen, denn behindern ist heilbar.
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