Bundesarbeitsgemeinschaft

der (berdértlichen Trdger der Sozialhilfe

Munster, 28.10.2003

Stellungnahme
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberortlichen Trager der Sozialhilfe
(BAGUS)
zu den Reformuberlegungen des Bundes und der Lander in der Sozialhilfe

l.
Vorbemerkungen

Die Bundestagsfraktionen SPD und Bundnis 90/Die Grinen sowie das Land Hessen
haben am 26. September 2003 drei Gesetzesentwirfe in den Bundesrat einge-
bracht, durch die grundlegende Reformen der staatlichen Leistungen zum soziokul-
turellen Existenzminimum eingeleitet und damit einhergehend die Verwaltungsorga-
nisation und Finanzierung der staatlichen Leistungen umgestaltet werden sollen.

Zu den Gesetzesentwirfen,

* Entwurf eines vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt (SGB Il), BT-DRS 15/1516,

* Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Existenzgrundlagen (Exis-
tenzgrundlagengesetz — EGG), BR-Drucks. 654/03,

* Entwurf eines Gesetzes zur Einordnung des Sozialhilferechts in das
Sozialgesetzbuch (SGB XIl), BT-Drucks. 15/1514,

nimmt die BAGUS hiermit insoweit Stellung, als die Uberértlichen Trager der Sozial-
hilfe hierdurch in ihrer Aufgabenstellung und Leistungserbringung direkt betroffen
oder indirekt berihrt werden.

Da zu den Aufgaben der Uberortlichen Trager der Sozialhilfe nicht die Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt fur aul3erhalb von Einrichtungen lebende Menschen z&hlt,
verzichtet die BAGUS auf eine Bewertung der Vorschlage zur Gestaltung der Leis-
tungen zur Sicherung des Existenzminimums, der kiinftigen Zustandigkeit und Orga-
nisation der ausfihrenden Behorden sowie der vorgesehenen Veréanderungen der
Finanzstrome zwischen Bund, Landern und Gemeinden. Sie unterstitzt allerdings
die Bemuhungen, Empfanger/innen von Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
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innerhalb und auf3erhalb von Einrichtungen der Art gleichzustellen, dass eine Bes-
serstellung von Nutzern/innen von Einrichtungen verhindert wird.

Die BAGUS unterstitzt nachhaltig, dass Bund und Lander nunmehr die dringend not-
wendigen Reformen im Recht der sozialen Sicherung in Angriff nehmen. Sie missen
sich dabei an den Anforderungen eines modernen Sozialstaates orientieren, die
Grundlagen fir effizientes und 6konomisches Verwaltungshandeln legen und die
sozialstaatlichen Leistungsstandards den finanziellen Rahmenbedingungen anpas-
sen.

Die BAGUS ist der Auffassung, dass Reformen umfassend erfolgen mussen, also
nicht nur die existenzsichernden Leistungen fur bedurftige Burger betreffen durfen,
sondern auch die Leistungen fur Menschen in besonderen Lebenslagen grundsétz-
lich einzubeziehen sind.

Von besonderer Bedeutung sind die Leistungen fur behinderte und pflegebedurftige
Menschen. Auch hier gilt es, maRRvolle und vertretbare Korrekturen im Leistungsrecht
vorzunehmen sowie neue Instrumente der Leistungsgewéhrung und Bedarfssteue-
rung zu entwickeln. Der Gesetzesentwurf SGB XII enthalt hierzu erste positive An-
satze, die ggf. auch in eine Anpassung der BSHG einflie3en kénnen.

Die Bundesregierung will die Reformgesetze bereits zum 1. Juli 2004 in Kraft setzen.
Die Mitglieder der BAGUS haben grof3e Bedenken, dass es innerhalb des geringen
Zeitrahmens gelingen wird, ein insgesamt schlissiges und solide finanziertes Ge-
samtkonzept zustande zu bringen und die gesetzlichen Regelungen so zu gestalten,
dass eine reibungslose und streitfreie Anwendung in der taglichen Praxis moglich ist.
Hinzukommt, dass es kaum mdglich sein wird, in der Kirze der zur Verfigung ste-
henden Zeit die mit der Umsetzung betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus-
reichend zu schulen und mit den notwendigen Sachmitteln — insbesondere den heu-
te unverzichtbaren elektronischen Hilfen — auszustatten.

Es ist deshalb zu beflirchten, dass es wegen dieser praktischen Umsetzungsschwie-
rigkeiten zu erheblichen Verzdgerungen bei der Leistungsgewahrung mit unvertret-
baren Auswirkungen fur die Betroffenen kommt, denn es wird offensichtlich die be-
reits heute bestehende personelle und organisatorische Belastung der Sozialhilfe-
tradger durch die standig steigende Leistungsempfangerzahl sowie die zusatzlichen
Anforderungen durch die grof3e Gesetzesflut der letzten Jahre verkannt.

Il.
Allgemeine Anmerkungen zu den Gesetzesentwirfen

1. Finanzierungsprobleme der Sozialhilfe nicht geldst

Die BAGUS bedauert, dass die vorliegenden Gesetzesentwurfe die prekare Finanzsi-
tuation der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe weitgehend ignorieren und keine L06-
sung erkennen lassen, wie die demographisch bedingte tberproportionale Steige-
rung der Fallzahlen, vor allem in der Eingliederungshilfe, bewaltigt und damit die fur
diesen Personenkreis aufzuwendenden Geldmittel dauerhaft aufgebracht werden
konnen. Dies ist aber zwingend erforderlich, da ansonsten massive Einschnitte bei
den Leistungsstandards zu beflrchten sind.
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2. Aufbau eines einfachen Sozialsicherungssystems

Die Entwirfe des Bundes gehen von einem vierstufigen Sozialsicherungssystem

aus, namlich

» dem bisherigen zeitlich befristeten Arbeitslosengeld I,

» dem Arbeitslosengeld Il fur erwerbsfahige Menschen und ihre Angehdorigen,

* den Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz fur behinderte und alte Men-
schen uber 65 Jahren und

* den Leistungen zum Lebensunterhalt fir einen dann noch verbleibenden Perso-
nenkreis.

Dem Hessische Entwurf eines EGG liegt hingegen ein zweistufiges soziales Siche-

rungssystem zugrunde, bestehend aus

» dem bisherigen zeitlich befristeten Arbeitslosengeld und

» existenzsichernden Leistungen fir alle Personen, die keinen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld haben.

Die BAGUS halt ein moglichst einfaches und auf eine kleine Zahl beschrénktes Sys-
tem von sozialen Sicherungsleistungen fir erstrebenswert. Dies wirde fur die Blrge-
rinnen und Burger Uberschaubarer und fir die mit der Durchfiihrung der Gesetze
betrauten Behdrden und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter leichter umsetzbar
sein. Auch entfiele damit die oft schwierige Verzahnung der einzelnen Leistungsge-
setze untereinander.

Der Wegfall der weitgehend mit der Sozialhilfe identischen Grundsicherung wirde
eine erhebliche Verwaltungsentlastung bringen, insbesondere fiir die Uberértlichen
Trager der Sozialhilfe, die diese Leistungen auch fir Bewohner von Behinderten-
und Pflegeeinrichtungen zu erbringen haben, ohne dass dem berechtigten Perso-
nenkreis hieraus ein nennenswerter Vorteil erwachst.

Die dem Grundsicherungsgesetz zugrunde liegenden Anliegen, namlich alten und
bedurftigen Menschen mit absehbar gleichbleibend niedrigem Einkommen durch
eine auf Dauer angelegte Leistung haufige Gange zum Sozialamt zu ersparen und
unterhaltspflichtige Kinder weitgehend von ihren Unterhaltspflichten fir ihre Eltern zu
entbinden, kénnte ohne weiteres mit entsprechenden Regelungen, die diese Ziele
umsetzen, in einem einzigen Gesetz bertcksichtigt werden.

3. Mindestanforderungen an eine Reform der Sozialhilfe
(Hilfen in besonderen Lebenslagen)

Der hessische Entwurf eines EGG hat die Regelungen ab § 27 BSHG inhaltsgleich
tubernommen. Hingegen sieht der Gesetzesentwurf SGB XlII erste Veranderungen
auch bei den Hilfen in besonderen Lebenslagen, bei den Regelungen uber den Ein-
satz von Einkommen und Vermogen sowie bei der Inanspruchnahme Unterhalts-
pflichtiger vor.

Fur den Fall, dass sich Bundestag und Bundesrat im bevorstehenden Vermittlungs-
verfahren darauf verstandigen, Uber ein Reformgesetz auf der Grundlage des Ent-
wurfs des EGG zu verhandeln, halt die BAGUS es fur notwendig, bereits in einem
ersten Reformschritt wichtige Veranderungen der inhaltsgleich aus dem BSHG Uu-
bernommenen Vorschriften vorzunehmen.
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Hierbei handelt es sich um folgende Punkte:

1.

2.

10.

Streichung des Zusatzbarbetrages nach 8§ 21 Abs. 3 BSHG,

Aufhebung von § 43 Abs. 2 BSHG fur behinderte Kinder in Tageseinrichtungen
fur Kinder,

Streichung der Vorleistungsvorschrift § 44 BSHG,

Streichung von § 85 Abs. 2 Satz 2 und 3 BSHG mit dem Ziel, das Arbeitsforde-
rungsgeld auch bei behinderten Menschen in Wohnstétten als Einkommen ein-
zusetzen;

in 8 93 Abs. 2 BSHG ist aufzunehmen, dass bei den Vereinbarungen auch die
Finanzkraft der 6ffentlichen Haushalte angemessen zu bertcksichtigen ist;

in 8 93 d BSHG ist die Ermachtigung fur die Lander aufzunehmen,
Rechtsverordnungen zu erlassen, wenn entsprechende Rahmenvereinbarungen
zu den Inhalten nach § 93d Abs. 1 BSHG (Verordnungsermachtigung des
Bundes) innerhalb einer bestimmten Frist nicht zustande kommen;

zur Klarstellung ist in 8§ 93 BSHG das uneingeschrankte Prufungsrecht der Leis-
tungstrager festzuschreiben;

Die im SGB XlI-Entwurf der Bundesregierung vorgesehenen einheitlichen Ein-
kommens- und Vermdgensgrenzen auf der Grundlage des § 79 BSHG sollen
Ubernommen werden;

Eine weitergehende Inanspruchnahme unterhaltspflichtiger Eltern behinderter
Kinder Uber die Regelungen des § 91 Abs. 2 BSHG sowie den SGB XII-Entwurf
hinaus ist zumutbar. Die im Entwurf eines 3. Gesetzes zur Anderung des 8. Bu-
ches Sozialgesetzbuch vorgeschlagene Ergénzung des 8 94 Abs. 2 SGB VIII,
wonach die volle Inanspruchnahme des Kindergeldes oder der dem Kindergeld
vergleichbaren Leistungen bei stationdrem Heimaufenthalt vorgesehen ist, muss
auch in der Sozialhilfe gelten.

8 119 BSHG ist ersatzlos zu streichen, wie vom Land Niedersachsen im Geset-
zesantrag vom 16.09.2003 (BR.-Drs. 658/03) vorgeschlagen wird.

Weitere, insbesondere strukturelle Anderungen wéaren dann in einem zweiten Schritt
maoglich. Dies betrifft insbesondere die seit Jahren von der BAGUS geforderte Auf-
hebung der Verknupfung von Hilfe zum Lebensunterhalt mit der Hilfe in besonderen
Lebenslagen bei Leistungen fur behinderte und pflegebedirftige Menschen in Ein-
richtungen mit seinen daraus folgenden rechtlichen Konsequenzen sowie die Um-
setzung der Forderung, Leistungen fur Personen in besonderen Lebenslagen aus
den Firsorgegesetzen herauszulosen
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.
Zum Entwurf eines vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt

1. Definition des berechtigten Personenkreises

Die BAGUS begrtif3t grundsatzlich die Absicht, die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhil-
fe als oOffentliche Leistungen zur Existenzsicherung grundlegend umzugestalten und
zusammenzulegen. Es wirde das Nebeneinander zweier staatlicher Flrsorgesyste-
me aufheben.

Es dirfen jedoch keine streitbefangenen Schnittstellen zu den Firsorgeleistungen
fur diejenigen Menschen entstehen, die nicht zu den Leistungsberechtigten des neu-
en Gesetzes gehoren. Deshalb kommt es entscheidend darauf an, das Kriterium der
Erwerbsfahigkeit als Leistungsvoraussetzungen nach dem Gesetz eindeutig und
streitfrei zu formulieren.

Die inzwischen vom Deutschen Bundestag beschlossene Korrektur war ein notwen-
diger und richtiger Schritt.

Auch die Streichung der Verordnungserméachtigung des § 13 Ziffer 1 des Entwurfs,
wonach das zustandige Bundesministerium erméchtigt werden sollte zu bestimmen,
unter welchen Voraussetzungen davon auszugehen ist, dass ein Antragsteller nicht
erwerbsfahig ist, wird ausdrucklich begruf3t.

Nicht sachgerecht ist die in 8 45 des Entwurfs vorgesehene Einigungsstelle zur Ent-
scheidung Uber die Erwerbsunfahigkeit. Unabh&éngig davon, dass mit einer solchen
Einigungsstelle ein weiteres burokratisches und kostentrachtiges Gremium geschaf-
fen wirde, ist nicht erkennbar, warum in der wichtigen Frage der Entscheidung Uber
die Erwerbsfahigkeit der gesetzlich vorgesehene und bewédhrte Rechtsweg umgan-
gen werden soll. Anstatt ein weiteres Gremium zu schaffen wére es besser, eine
neutrale Stelle fur die Feststellung tber die Erwerbsféahigkeit zu benennen, die tber
die fachlichen Kenntnisse und geeigneten Fachdienste verfugt.

2. Ubergang von Beschéftigten aus Werkstatten fur behinderte Menschen

Die BAGUS vermisst im vorliegenden Gesetzesentwurf klare Regelungen, die die
Durchlassigkeit der Sozialsysteme ermoglichen. Sie weist darauf hin, dass eine gro-
3e Zahl der behinderten Menschen aufgrund von Art und Schwere ihrer Behinderung
nicht, noch nicht oder noch nicht wieder dem allgemeinen Arbeitsmarkt zur Verfu-
gung stehen und deshalb in einer Werkstatt flur behinderte Menschen nach
§ 136 SGB IX beschaftigt werden. Zur Zeit sind anndhernd 250 000 Menschen mit
Behinderungen in diesen Werkstéatten bundesweit beschaftigt.

Der Gesetzgeber hat in den letzten Jahren verstarkte Bemihungen unternommen,
den Ubergang behinderter Menschen aus Werkstatten auf den allgemeinen Arbeits-
markt zu férdern und entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen. Schon heute
besteht eine hohe Hirde beim Ubergang darin, dass die fir die Vermittlung zustan-
dige Bundesanstalt fur Arbeit in der Regel erst dann tatig wird, wenn sich ein behin-
derter Mensch, auch wenn er in einer Werkstatt arbeitet, beim Arbeitsamt arbeitssu-
chend meldet und nach seinen Feststellungen Erwerbsfahigkeit fir den allgemeinen
Arbeitsmarkt vorliegt.
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Die BAGUS hat die grof3e Sorge, dass durch Ausschluss dieses Personenkreises
aus dem leistungsberechtigten Personenkreis des SGB Il und die Konzentration der
kinftigen Bundesagentur fur Arbeit auf die ihnen zur Vermittlung anvertrauten Per-
sonen behinderte Menschen in Werkstéatten noch starker ausgegrenzt werden, als
dies heute schon der Fall ist. Dies widerspricht dem Ziel einer weitestgehenden In-
tegration behinderter Menschen.

Die BAGUS fordert daher, durch geeignete gesetzliche Regelungen sicherzustellen,
dass die kunftige Bundesagentur fur Arbeit auch die wichtige Aufgabe zu erfillen
hat, leistungsfahige behinderte Menschen aus Werkstatten, die eine Chance fir den
Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt haben, zu fordern und den Ubergang
aktiv zu begleiten. Die Arbeitsverwaltung darf sich nicht aus ihren Aufgaben fur be-
hinderte Menschen zuriickziehen.

3. Wegfall des Wohngeldes fur Transferleistungsempfanger

Artikel 25 des Entwurfs sieht eine Anderung des Wohngeldgesetzes der Gestalt vor,
dass die Vorschriften im funften Teil Gber den Mietzuschuss fir Empfanger von Leis-
tungen der Sozialhilfe und Kriegsopferfursorge gestrichen werden.

Dies bedeutet, dass Empfanger von Leistungen des Arbeitslosengeldes Il und des
Sozialgeldes nach dem SGB Il von Leistungen der bedarfsorientierten Grundsiche-
rung nach dem GSiG sowie von laufenden Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem SGB XlI oder der ergdnzenden Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BVG
von Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz ausgeschlossen sind. Sie sollten ange-
messene Kosten der Unterkunft aus dem jeweiligen Leistungssystem erhalten.

Die Mitglieder der BAGUS begriif3en jede Form der Verwaltungsvereinfachung. Sie
fordern jedoch, dass den uberértlichen Tragern der Sozialhilfe durch die Neurege-
lungen keine Einnahmeverluste entstehen.

Der Ausschluss von Wohngeldleistungen an Bewohner von Behinderteneinrichtun-
gen und Pflegeheimen ist im Ubrigen nicht streitfrei geregelt, da sich der Ausschluss
nur auf die Bezieher laufender Leistungen zum Lebensunterhalt bezieht. Es stellt
sich die Frage, ob die HOhe dieses notwendigen Lebensunterhaltes in Einrichtungen
bezifferbar ist. Bei eigenen Einkiinften der Heimbewohner (z. B. Rente) ist fraglich,
ob diese vorrangig dem in der Einrichtung erforderlichen Lebensunterhalt dienen,
oder aber gleichrangig der notwendigen Hilfe zur Pflege bzw. den Maflinahmen der
Eingliederungshilfe.

Bei der jetzt angedachten Regelung kénnte weiterhin ein Anspruch auf Wohngeld
bestehen, wenn die Berechtigten aufgrund ihres eigenen Einkommens in der Lage
waren, den in Einrichtungen notwendigen Lebensunterhalt selbst aufzubringen und
lediglich ein ergadnzender Sozialhilfeanspruch fur die zusatzlich notwendigen Leis-
tungen der Hilfe zur Pflege bzw. Eingliederungshilfemalinahmen besteht. Damit wa-
ren fir den Uberwiegenden Teil der Heimbewohner doch wieder Wohngeldanspru-
che zu prufen. Der damit verbundene Verwaltungsaufwand wére noch grof3er als der
jetzige.
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v
Zum Entwurf eines Gesetzes zur Einordnung des Sozialhilferechts
in das Sozialgesetzbuch (SGB XiIlI)

1. Reformziele

Die BAGUS begruf3t grundsatzlich den systematischen Einbau des Sozialhilferechts
als besonderes Buch in das Sozialgesetzbuch.

Die mit der Uberleitung des BSHG in das Sozialgesetzbuch eroffnete Moglichkeit
einer weitreichenden und grundlegenden Reform der Sozialhilfe wird jedoch leider
nur teilweise genutzt. Der Entwurf Gbernimmt in weiten Teilen die Regelungen des
BSHG inhaltsgleich und damit seine Regelungsdichte und verzichtet auf verstandli-
chere Formulierungen bei Vorschriften, die aufgrund verschiedener Anderungen o-
der Ergédnzungen im Laufe der Jahre nur noch schwer verstandlich sind. Als Beispiel
hierfur sei § 43 BSHG genannt.

Die Mitglieder der BAGUS hatten die Erwartung, dass mit der BSHG-Reform die
Chance genutzt wird, alle bestehenden Regelungen auf ihre Notwendigkeit zu tber-
prufen und sie da, wo ndétig, klarer, verstandlicher und streitfrei zu formulieren.

Daruber hinaus sind Regelungen aus dem BSHG in den SGB XII-Entwurf mit gering-
fugigen Veranderungen Ubernommen, ohne die Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit
dieser Anderungen zu erkennen (z. B. Definition der stationaren Hilfe nach § 13 Abs.
1, Ausfiihrungen zum Anspruch in 8 17 Abs. 2, Wegfall der Einschrankung auf ,be-
grundete Einzelfalle* in § 19 Abs. 4 des Entwurfes). Solche Anderungen fiihren in
der Praxis zu Verunsicherungen bei den Anwendern und lassen langwierige gericht-
liche Klarungen befirchten.

Die Uberortlichen Trager der Sozialhilfe bedauern, dass der Referentenentwurf nur in
einigen Teilen die Vorschlage der BAGUS zur Reform des Sozialhilferechtes vom
August 2002 sowie die im Mai 2003 vorgelegten Vorschlage fur Einsparungen und
Verwaltungsvereinfachungen im Bundessozialhilfegesetz berucksichtigt.

Der Entwurf tragt ferner dem Gebot der Modernisierung der o6ffentlichen Verwaltung
und des Abbaus der Birokratie nicht konsequent Rechnung. So wird z. B. mit der in
8 12 des Entwurfs vorgesehenen Regelung tber Leistungsabsprachen keine grofie-
re Zielgenauigkeit und Steuerung der erforderlichen Leistungen erreicht, sondern ein
zusatzlicher Verwaltungsaufwand gefordert, der angesichts der Regelungen zum
Gesamtplanverfahren sowie der notwendigen Hilfeplanung bei der Eingliederungshil-
fe fur behinderte Menschen sowie fir die Menschen mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten nicht zielfihrend und damit entbehrlich ist.

2. Umsetzung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar”

Die BAGUS begrufdt ausdricklich die Neuregelungen, die geeignet sind, das Prinzip
»=ambulant vor stationar” zu starken. So ist die Einfihrung von einheitlichen Einkom-
mens- und Vermogensgrenzen fir jeden Leistungsberechtigten, und zwar unabhan-
gig davon, ob er in der hauslichen Gemeinschaft, in betreuten Wohnformen oder
aber in teilstation&ren oder stationaren Einrichtungen lebt, der richtige Weg.
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Auch die Absicht, den Lebensunterhalt deutlicher als bisher von den Leistungen in
besonderen Lebenslagen zu trennen, ist zu begrifRen. Die BAGUS hat seit langem
gefordert, § 27 Abs. 3 BSHG aufzuheben, wonach der in Einrichtungen gewahrte
Lebensunterhalt Teil der Hilfe in besonderen Lebenslagen wird. Die Hilfen zum Le-
bensunterhalt als auch die Leistungen in den besonderen Lebenslagen missen
grundsatzlich nach gleichen Mal3stdben gewahrt werden, und zwar unabhangig da-
von, in welcher Wohnform der Leistungsberechtigte lebt.

Allerdings ist die diesem Grundsatz umsetzende Regelung des § 36 Abs. 1 des Ent-
wurfs nicht klar gefasst und bestimmt den in Einrichtungen gewahrten Lebensunter-
halt nicht hinreichend exakt. Hier ist dringend eine Klarstellung geboten.

3. Korrekturbedarf im Vereinbarungsrecht

Die BAGUS sieht einen dringenden Bedarf, die Vorschriften Giber die Vereinbarungen
nach Abschnitt 7 des BSHG weiter zu entwickeln und die in der Praxis aufgetretenen
Probleme beim Zustandekommen von Vereinbarungen durch gesetzliche Erganzun-
gen bzw. Klarstellungen zu regeln.

Die Umsetzung dieser Reform hat sich vor allem deshalb als so schwierig und zeit-
aufwendig erwiesen, weil die Vereinbarungspartner gerade uber diejenigen Sach-
verhalte kontrovers und ausdauernd streiten, die in Verordnungen des Bundes nach
§ 93 d Abs. 1 BSHG streitfrei hatten geregelt werden kdnnen.

Da offensichtlich kein Einvernehmen tber das Zustandekommen solcher bundesweit
einheitlichen Rahmenbedingungen im Verordnungswege erreicht werden kann, ist
die nunmehr in 8 76 des Entwurfes vorgesehene Verordnungsermachtigung der
Lander ein notwendiger Schritt.

Die BAGUS sieht allerdings in dieser Loésung nach wie vor den Nachteil, dass damit
eine Chance, zu bundesweit vergleichbaren Standards zu kommen, wahrscheinlich
auf Dauer verpasst wird. Der Erlass von Verordnungen durch den Bund nach § 93d
Abs. 1 BSHG wird deshalb als der bessere Weg gesehen.

Begrifdt wird auch die Klarstellung, dass der Trager der Sozialhilfe die Wirtschaft-
lichkeit und Qualitat der Leistung prifen kann. Damit kann der Streit Gber das Pru-
fungsrecht der Sozialhilfetrager in den Verhandlungen tber die Rahmenvertrage in
den einzelnen Landern beendet werden.

Ebenso begrif3t die BAGUS, dass in § 70 Abs. 3 des Entwurfes nunmehr ein Hin-
weis aufgenommen ist, dass neben den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Spar-
samkeit und Leistungsfahigkeit auch die Finanzkraft der 6ffentlichen Haushalte an-
gemessen berucksichtigt werden muss. Standards der Leistungsgewahrung mussen
sich stets an der Leistungskraft der 6ffentlichen Haushalte ausrichten.

Diesem Grundsatz lauft allerdings die Erganzung in § 72 Abs. 1 des Entwurfs entge-
gen, wonach auch die Leistungsvereinbarungen schiedsstellenféahig sein sollen. Die-
se Regelung lehnen die Mitglieder der BAGUS ab, da durch die Moglichkeit der An-
rufung der Schiedsstelle bei streitigen Leistungen die offentliche Hand ihre Finanz-
verantwortung nicht mehr verantwortlich wahrnehmen kann.

Des weiteren wéare 8 73 des Entwurfs um Regelungen fir den Fall von Leistungssto-
rungen zu ergénzen. Halt eine Einrichtung ihre gesetzlichen oder vertraglichen Ver-
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pflichtungen aus den Vereinbarungen ganz oder teilweise nicht ein, bedarf es wie im
SGB Xl einer Ermachtigung, die vereinbarten Vergutungen fir die Dauer der Pflicht-
verletzung entsprechend zu kirzen. Auch diese Ergdnzung wirde der Klarstellung
dienen und aufRerdem dazu fiihren, dass im SGB Xl und im BSHG bzw. SGB XIlI
zumindest in diesem Punkt gleiche Regelungen gelten.

V.
Weiterentwicklung des personlichen Budgets

Die BAGUS unterstutzt die Bemiuhungen, die Voraussetzungen fir die Bewilligung
eines tragerubergreifenden Personlichen Budgets nachhaltig zu verbessern. Insbe-
sondere die Verankerung des Personliches Budgets als eine mogliche Form der
Geldleistung neben den klassischen Sachleistungen in den Leistungsgesetzen der
Rehabilitationstrager ist zwingende Voraussetzung fur eine erfolgreiche Einfuhrung.
Allerdings sollte klargestellt werden, dass die Bewilligung eines persoénlichen Bud-
gets auch dann moglich ist, wenn nur ein Rehabilitationstrager seine Leistungen in
dieser Form erbringen will.

Die BAGUS sieht ebenso wie der Gesetzgeber in dem Personlichen Budget ein ge-
eignetes Instrument, behinderten, kranken und pflegebedirftigen Menschen zu er-
moglichen, ein mdglichst selbststéandiges und selbstbestimmtes Leben zu fuhren.
Daruber hinaus wird das tragerubergreifende Personliche Budget die Bemihungen
um Starkung der ambulanten Betreuungsformen gegenuber stationéren Hilfen nach-
haltig unterstutzen.

Jedoch muss darauf hingewiesen werden, dass das tragerubergreifende Persoénliche
Budget die grundlegenden Probleme der Finanzierung der Behindertenhilfe nicht
|l6sen kann und deshalb seine steuernde Wirkung nicht Uberschatzt werden darf.

Die BAGUS ist tUbereinstimmend mit den Landern und dem Deutschen Verein der
Meinung, dass zunachst auf detaillierte Einzelregelungen solange verzichtet werden
sollte, bis eine ausreichende Zahl von Modellversuchen durchgefuhrt und ausgewer-
tet ist.

Halt der Gesetzgeber daran fest, das Personliche Budget bereits zum 01.07.2004
flachendeckend einzufuihren, mussten im SGB IX sowie in der vorgesehenen
Rechtsverordnung aus Sicht der BAGUS folgende Punkte klar, praxisgerecht und
streitfrei geregelt werden:

a. Es muss klar sein, welcher Rehabilitationstrager welche Teilleistung in das Ge-
samtbudget einzubringen hat und wer fur die Bewilligung der Komplexleistung
zustandig ist. Dabei muss die Zustandigkeitsregelung mit § 14 SGB IX kompati-
bel sein.

b. Die Bedarfsfeststellung muss dem jeweils zustandigen Rehabilitationstrager ob-
liegen, wobei die Erhebung des Bedarfs auf der Grundlage bewahrter Verfahren
(case-management) im Benehmen mit dem Antragsteller erfolgen kann. Ist der
Antragsteller mit dieser Bedarfsfeststellung nicht einverstanden, ist das Ubliche
Verwaltungsverfahren anzuwenden. Die Bedarfsfeststellung darf jedoch keines-
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falls - wie insbesondere von den Behindertenverb&nden gefordert - durch unab-
hangige Stellen erfolgen.

c. Das Verwaltungsverfahren muss auch hinsichtlich der Wahrnehmung der Aufga-
ben als Auftragsverwaltung nach dem SGB X klar geregelt sein. Dabei sind ins-
besondere die zurzeit bestehenden unterschiedlichen Rechtswege zu harmoni-
sieren.

d. Das Instrument der Qualitatsprufung ist unverzichtbar. Nach Auffassung der Mit-
glieder der BAGUS muss gepruft werden kdnnen, ob mit dem zur Verfiigung ste-
henden Budget der Antragsteller die fiir ihn vereinbarten notwendigen Leistungen
in Anspruch genommen (eingekauft) hat.

e. Zur Vermeidung unnotigen Verwaltungsaufwandes muss sichergestellt sein, dass
jeder einzelne Rehabilitationstrager seinen Teil am Gesamtbudget nach Erlass
des Gesamtbescheides direkt den Berechtigten auszahlt. Kostenerstattungen
zwischen den verschiedenen Leistungstrdgern missen vermieden werden, da
diese verwaltungsaufwandig sind und kaum ohne Auswirkungen auf die Betroffe-
nen bleiben. AuRerdem hat die bisherige Praxis gezeigt, dass vor allem Sozialhil-
fetrager durch Vorfinanzierungen uber lange Zeitrdume finanziell belastet wer-
den.

f. Derjenige Trager, der das Personliche Budget koordiniert, den Gesamtbescheid
erteilt und fur die Qualitatsprifung verantwortlich ist, muss fur diesen Mehrauf-
wand von den anderen Rehabilitationstragern eine Verwaltungskostenentschadi-
gung erhalten.
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