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Die Zukunftssicherung der Werkstatten verlangt neue Ideen
- zur Reform der rechtlichen und finanziellen Grundlagen -

Vortrag anlasslich der 35. Delegiertenversammliung
der BAG:WfbM am 23/24. November 2006

Es qilt das gesprochene Wort

1. Vorbemerkungen

Die Zukunftssicherung der Werkstatten und damit eng verbunden - die Fall-
zahlentwicklung behinderter Menschen - ist seit vielen Jahren ein aktuelles
Thema, zu dem Sie mich gebeten haben, hier und heute aus der Sicht der

BAGUS Stellung zu nehmen.

Damit in unmitteloarem Zusammenhang steht die Frage des Zugangs zur und
des Ubergangs aus der Werkstatt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Auch die
Politik hat dies offenbar erkannt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD vom 11.11.2005 enthélt eine klare Aussage. Dort heiBt es: , Wir wol-
len, dass mehr Menschen mit Behinderungen die Mdglichkeit haben, auBer-
halb von Werkstétten fir behinderte Menschen ihren Lebensunterhalt im all-

gemeinen Arbeitsmarkt erarbeiten zu kénnen.*

Am 6.10.2006 hat die Bundesregierung auf eine kleine Anfrage der Fraktion
Die Linke zur aktuellen Entwicklung in der beruflichen Rehabilitation festge-
stellt: ,Zentrales Anliegen bleibt die Vermittlung (berzeugender Integrations-
chancen und eine ziigige und nach Méglichkeit dauerhafte Eingliederung in
den Arbeitsmarkt. Dazu steht den Menschen mit Behinderungen in Deutsch-
land auch ein beispielhaftes Netz von Einrichtungen mit differenzierten und in-

dividuellen Férderangeboten zur Verfligung.“

Dem Anliegen ist zuzustimmen. Gleichwohl stellt sich die Frage, ob diese An-
gebote von den zustandigen Rehabilitationstrdgern auch ausreichend genutzt
werden. Wir haben hieran Zweifel und auch Hinweise, dass gerade die Bun-
desagentur fir Arbeit hieran spart. Die Diskussion tber die Uberschiisse bzw.
die nicht fr EingliederungsmaBnahmen abgerufenen Mittel der BA sind ein

deutlicher Hinweis darauf.
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Fir einen groBen Teil der Menschen, die heute in den Werkstatten arbeiten
oder bei denen die Aufnahme in eine Werkstatt nach Abschluss der Sonder-
schule vorgesehen ist, gibt es keine Alternative zu dieser Form der Teilhabe
am Arbeitsleben. Die Werkstatten fir behinderte Menschen sind insofern flir
uns unverzichtbar, auch wenn man tber ihre Weiterentwicklung, ihre Position
unter den Angeboten von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und ihre
Monopolstellung (Stichwort: feste Einzugsbereiche) diskutieren muss. Ich hal-
te aber nichts davon, die Existenz von Werkstatten véllig in Frage zu stellen.

Eine wesentliche — ja zentrale - Frage wird fur uns sein, wie man Zugang und
Ubergang der Werkstattbeschaftigten besser steuern kann. Es besteht aus
unserer Sicht dringender Handlungsbedarf.

Sozialpolitisch sind die Zugangszahlen deshalb immer wieder in der Diskussi-
on, weil man in der Fachéffentlichkeit fest davon ausgeht, dass ein bestimmter
Teil der Werkstattbesucher dort aus unterschiedlichen Griinden fehlplatziert
ist. Umstritten scheint lediglich zu sein, wie groB der Anteil derjenigen ist, die
das betrifft. Selbst eine Zahl von nur 5 % wére dabei aber sicher keine zu ver-
nachlassigende GréBe und entsprache bereits rd. 13.000 Werkstattbeschaftig-
ten. Hinzu kdme in den nachsten Jahren eine groBe Zahl behinderter Men-
schen, bei denen durch vorrangige MaBnahmen der Eingliederung auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt Werkstattaufnahmen vermieden werden kénnten.
Genaueren Aufschluss Uber diese Frage erwarten wir von einer neuen Unter-
suchung zu dieser Frage.

1.1 Fallzahl- und Kostenentwicklung

Aus Sicht der Sozialhilfetradger kann die Entwicklung der Fallzahlen und der
Kosten nicht auBer Acht gelassen werden.

Die Kosten der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen nach dem
SGB Xll sind in den letzten 15 Jahren kontinuierlich angestiegen. Allein zwi-
schen 1991 und 2004 stiegen sie jahrlich um 8,5 % von 4 Mrd. Euro auf 11,5
Mrd. Euro an'.

Deshalb steht zu beflrchten, dass angesichts der finanziellen Lage von Lan-
dern und Kommunen das Hilfesystem fir behinderte Menschen nicht Ianger zu
finanzieren sein wird. Die momentan guten Steuereinnahmen von Bund, Lan-
dern und Kommunen andern hieran nichts, sie zdégern die Probleme allenfalls
zeitlich hinaus.

Ich erinnere daran: Nach der Prognose der Studie zur Bestands- und Bedarfs-
erhebung (con_sens Studie 2002) sollten im Jahr 2004 nur 234.780 Personen
in Werkstatten beschaftigt sein, bis zum Ende des Jahres 2010 sollte diese
Zahl auf rd. 254.000 steigen und dann zurtickgehen. Schon nach nur drei Jah-
ren waren diese Prognosen tberholt und die Nachfrage nach Werkstattplatzen
deutlich héher.

Die Zahl der Empfanger/innen von Sozialhilfeleistungen in Werkstatten stieg
von rd. 124.900 im Jahre 1994 auf rd. 214.200 im Jahre 2004, also eine Stei-
gerung in 11 Jahren von 71,5 %; nach internen Berechnungen und Prognosen

! BT-Drucksache 16/808 vom 6.3.2006
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wird diese Zahl bis zum Jahr 2010 auf rund 240.000 Leistungsempfanger stei-
gen.

Die Aufwendungen der Sozialhilfe stiegen von 1994 bis 2003 (Zahlen fiir das
Jahr 2004 liegen noch nicht vor) fir Werkstatten von rd. 1,96 Mrd. Euro auf rd.
3,26 Mrd. Euro, also um 66,3 %,

Ahnlich verlauft die Entwicklung der Schiilerzahlen der Férder- (Son-
der)schulen fur kérperbehinderte und geistig behinderte Kinder. Die Entwick-
lung ist auf den gesellschaftlichen Wandel, den medizinischen Fortschritt und
die unterschiedliche demografische Entwicklung zurickzufihren.

Kein Zweifel dlrfte auch darlber bestehen, dass die schwierige Arbeitsmarkt-
situation in Deutschland wesentlich zu dieser Entwicklung beitragt. Wenn der
allgemeine Arbeitsmarkt nicht genligend Arbeitsméglichkeiten flr behinderte
Menschen bietet, drangen auch behinderte Menschen in die Werkstéatten, die
von ihrer individuellen Leistungsféhigkeit her nicht zwingend auf dieses Ange-
bot angewiesen sind.

1.2  Erste Schlussfolgerungen

Es durfte Konsens dariber bestehen, dass das Problem der immer weiter
steigenden Eingliederungshilfe nicht mit einer einzigen umfassenden MaB-
nahme erfolgreich angegangen werden kann. Es missen daflr vielmehr viele
Teilprobleme gel6st werden. Zu ihnen gehoéren die Verbesserung der Einglie-
derungsleistungen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt sowie der Ubergang aus
den Werkstatten auf diesen.

Der Anspruch auf gleichberechtigte Teilhabe von behinderten Menschen am
Arbeitsleben, die immer weiter steigende Zahl von Werkstattplatzen und die
groBen Finanzierungsprobleme in der Eingliederungshilfe far die Trager der
Sozialhilfe machen deutlich, dass Ldsungen dringender denn je gefunden
werden mussen.

2 Grande fur die Zugangsentwicklung zu und Hemmnisse fiir den
Ubergang aus Werkstatten

2.1 Traditionelles Verstandnis und Rollenbewusstsein

Das System der Werkstatten und Sonder-(Férder) schulen fiir behinderte
Menschen ist eine Errungenschaft der letzten vierzig Jahre. Seit den sechziger
Jahren hat sich ein stetig wachsendes System an Sondereinrichtungen (Son-
der- Kindergarten, - Sonder- Schulen, Sonder- Ausbildungsmérkte, Sonder-
Arbeitsmarkte) herausgebildet und mit einem groBen Angebot an ,Sonder-
MaBnahmen* der besondere Unterstiitzungsbedarf behinderter Menschen ver-
festigt. So wuchs beispielsweise in 20 Jahren (von 1980 bis zum Jahr 2000)
die Zahl der Sonder-Berufe nach § 48 Berufsbildungsgesetz auf Gber 1000
Berufsbilder an. Im gleichen Zeitraum ist der Anteil der beruflichen Erstausbil-
dungen fir behinderte Menschen am allgemeinen Arbeitsmarkt von 20 % auf
unter 2 % zurlickgegangen. Die gleiche Tendenz ist fir die Umschiler zu be-
obachten.

Fazit: Aus besonderen Lésungen im Einzelfall wurde der Regelfall.
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2.2

Neben den Angeboten haben sich auch die Lésungswege verfestigt. Geistig
behinderte Schilerinnen und Schiler werden in der Regel - und auch kérper-
lich behinderte Menschen immer haufiger - als nicht erwerbsfahig angesehen.
Sie kommen damit fir eine Beschéaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
nicht in Betracht, denn sie fallen aus dem berechtigten Personenkreis des
SGB Il heraus.

Deshalb ist es flr die meisten Beteiligten kaum noch denkbar, dass diese
Menschen im Einzelfall trotzdem — und zwar an einem individuell passenden
Arbeitsplatz — ihre Leistungsféahigkeit zur Zufriedenheit von Kunden, Kollegen
und Arbeitgebern wirksam einbringen kénnen. Es gibt aber viele Beispiele, die
belegen, dass sie es kdnnen.

Der Aufwand, den die mit dem Ubergang befassten Stellen, insbesondere die
Integrationsfachdienste (IFD) fiir Versuche zu Ubergangen zum allgemeinen
Arbeitsmarkt fir diese Zielgruppe leisten missen, ist hoch, insbesondere welil
nicht ganzheitlich (konzeptionell, leistungstrageribergreifend und volkswirt-
schaftlich) gedacht wird. Das gegliederte System und die etablierten Entschei-
dungswege haben diese Fehlentwicklung beglnstigt.

Positionen und Interessen der Werkstattbeschaftigten

Das Werkstéattenrecht sowie das Leistungsrecht sind liberwiegend so ausges-
taltet, dass es keine Anreize flr den Ubergang auf den allgemeinen Arbeits-
markt bietet; ist wirkt oftmals sogar hemmend.

Das Werkstéattenrecht garantiert behinderten Menschen, die die Leistungsvor-
aussetzungen erfullen, einen Werkstattarbeitsplatz, und zwar unabhangig von
der Auftrags- und Ertragslage. Diese Garantie endet erst, wenn die Leistungs-
voraussetzungen des § 136 Abs. 1 SGB IX nicht mehr vorliegen (so genannte
Mindestanforderungen). Das arbeitnehmerédhnliche Rechtsverhaltnis bietet
daher in diesem Punkt wesentlich mehr Sicherheit als das von Betroffenen
immer wieder eingeforderte ,volle* Arbeitnehmerrechtsverhaltnis.

Die Sicherheit des Arbeitsplatzes ist ein entscheidendes Kriterium fir die Be-
troffenen, aber auch fir deren Angehdérige bei der Frage des Ubergangs auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Behinderte Menschen in Werkstatten erhalten nach 20 Jahren ununterbroche-
ner Beitragszahlungen eine Rente wegen voller Erwerbsminderung (sprach-
gebréduchlich: EU-Rente). Diese wird unabhangig davon gezahlt, ob Beschaf-
tigte weiter in der Werkstatt arbeiten oder nicht. Der Rentenhdhe liegt nicht der
tatsachliche Arbeitsverdienst zugrunde, sondern ein fiktives Arbeitsentgelt.
Auch mussen sich Werkstattbeschaftigte an den Rentenbeitradgen nicht betei-
ligen, wenn das monatliche Arbeitsentgelt 20 vom Hundert der monatlichen
BezugsgrdBe nicht Uberschreitet.

Bei einem Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt bemisst sich jedoch der
Beitrag allein nach dem tatsachlichen Lohn, welcher haufig unterhalb der ent-
sprechenden BezugsgrdBe liegt. Deshalb ist die Rente in der Werkstatt oft-
mals hoéher, als die Rente nach jahrelanger gering bezahlter Arbeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt. Ein echtes Hemmnis!
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2.3

2.4

2.5

Eine Anrechnung des Werkstatteinkommens auf die Rente (hier meine ich die
klassische EU-Rente, nicht die Werkstattrente) bzw. eine Rentenklrzung er-
folgt nicht. § 96a Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 SGB VI schlie Bt Werkstatten ausdricklich
aus, und zwar auch dann, wenn das Werkstatteinkommen tber der Hinzuver-
dienstgrenze liegt. Diese Tatsache tragt nicht dazu bei, Rentenbezieher fir
den Ubergang zu motivieren. Eigentlich misste der Grundsatz ,Reha vor Ren-
te“ und nicht ,Reha und Rente* auch fir die Leistungen in Werkstatten gelten,
denn auch Werkstattleistungen sind Rehabilitationsleistungen

Rollenverstandnis und Unternehmensziele der Werkstatten

Ubergange zum allgemeinen Arbeitsmarkt sind haufig nicht das Unterneh-
mensziel der Werkstatten, auch werden diese in Teilhabeplanen als verbindli-
ches Ziel nicht festgeschrieben. Die Werkstatten werden in aller Regel an ih-
rem Umsatz und nicht an ihrer Ubergangsleistung gemessen. Deshalb orien-
tiert sich die berufliche Bildung fast nur an den Anforderungen des Arbeitsbe-
reichs der Werkstatten. Eine individuelle Férderung, die tber die Anforderun-
gen des Arbeitsbereiches der Werkstatten hinausgeht, ist nicht oftmals gewollt
und nicht gefordert.

Dabei ist mir durchaus bewusst, dass eine Reihe von Werkstatten durchaus
auch den Ubergang als ein wichtiges Unternehmensziel bestimmt haben und
dies Unternehmensziel auch aktiv leben; der Regelfall ist das aber nicht.

Das Rollenverstandnis der BA und der Rentenversicherungstrager

Die BA hat systematisch aus objektiven Griinden kein Interesse daran, dass
Ubergange aus den Werkstatten gelingen. Deshalb kann die Berufsberatung
der BA auch nicht die an sie gestellten Erwartungen erfillen. Quasi im Klas-
senverband erfolgt oftmals die Berufsberatung. Mit der Eingliederung in die
Werkstéatten sind die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben flr die BA mit
Uberschaubarem finanziellen und verwaltungsmaBigem Aufwand verbunden.
Nur bei einem direkten Ubergang vom Berufsbildungsbereich in den Arbeits-
bereich der Werkstatten kann namlich die BA die Akte mit geringem Arbeits-
und Zeitaufwand schnell abschlieBen.

Das gleiche qilt im Grundsatz auch fir die Rentenversicherungstrager, obwohl
diese doch ein starkes Interesse daran haben missten, dass durch ihre For-
dermaBnahmen die Erwerbsunfahigkeit behoben wird und sie dadurch von
dauerhaften Rentenzahlungen befreit werden.

Die Ausnahme bilden seit dem Inkrafttreten des SGB IX die Berufsgenossen-
schaften, da sie auch fir die Leistungen im Arbeitsbereich zustandig sind.

Rollenverstandnis der Sozialhilfetrager

Die Sozialhilfetrager als in der Regel lebenslange Finanziers der Werkstattkos-
ten im Arbeitsbereich sind somit die Einzigen, die allein schon aus fiskalischen
Grinden ein durchgangiges und starkes Interesse an einem Ubergang mdg-
lichst vieler Werkstattbeschaftigter auf den allgemeinen Arbeitsmarkt haben
mussen.
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2.6

3.1

Reslmee:

Unser gegliedertes System im deutschen Sozialrecht férdert ein ,Késtchen-
denken“ mit unterschiedlichen Interessen und Zielen der beteiligten Akteure,
was nicht im Sinne der betroffenen Menschen ist und oftmals auch zu Verun-
sicherungen fuhrt. Volkswirtschaftlich ist die Verfolgung unterschiedlicher An-
satze und Ziele ebenfalls ineffektiv. Ob die Idee der Komplexleistungen (also
der Leistungserbringung aus einer Hand), wie von der Bundesregierung immer
wieder als Lésung genannt, zielfihrend ist, vermag ich nicht zu beurteilen,
Zweifel sind allerdings erlaubt.

Zumindest bedurfte es hierzu aber klarer, eindeutiger und zweifelsfreier ge-
setzlicher Vorgaben, ansonsten ist die Komplexleistung von vornherein zu
Scheitern verurteilt, wie die Praxis mit der Umsetzung der Frihférderung deut-
lich zeigt.

Uberlegungen und Handlungsoptionen
Vorbemerkungen

Was ist also zu tun, was muss sich andern und was kann man andern, den
Ubergang von der Werkstatt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu erleichtern?

Voraussetzung ist zunachst einmal ein grundsétzliches Umdenken in unserer
Gesellschaft.

Wir Deutschen sind seit Jahren — ja seit Jahrzehnten — gewohnt, in bestimm-
ten Versorgungsstrukturen zu denken. Dabei steht der Sicherheitsaspekt — al-
so die soziale Absicherung —im Vordergrund.

Soziale Absicherung bezieht sich vor allem auf Geld, aber auch auf eine gesi-
cherte Arbeit, ein sicheres zu Hause, auf Sicherheit im Alter. Deshalb ist es
durchaus nachvollziehbar, dass auch bei behinderten Menschen sowie ihren
Angehdrigen oder Betreuern diese Sicherheitsaspekte so im Vordergrund ste-
hen. Warum sollte also ein behinderter Mensch einen solchen Schutzraum —
wie ihn auch das Wohnheim und die Werkstatt darstellen - verlassen und zu-
gunsten nicht nachhaltiger und unsicherer Angebote aufgeben?

Dies ist ein zentrales Problem in der gesamten Eingliederungshilfe, wenn der
mit dem SGB IX propagierte Paradigmenwechsel gelingen soll. Dies zeigt sich
daran, wie schwer die Umsteuerung von stationaren Wohnangeboten zum
ambulant betreutem Wohnen ist, vor allem die bescheidenen Erfolge bei der
EinfGhrung des persénlichen Budgets gelingen.

Um nicht missverstanden zu werden: Keiner will den Menschen und erst recht
nicht behinderten Menschen das Streben nach Sicherheit — vor allem sozialer
Absicherung — absprechen. Wir missen aber gemeinsam behinderten Men-
schen Uberzeugend vermitteln, dass auch die neuen Leistungsformen, wie das
persdnliche Budget oder ambulante Wohnformen genau so ,sicher - namlich
aus gleichen Steuertdpfen - finanziert werden, wie die bisherigen Leistungs-
formen. Nur dann wird ein Paradigmenwechsel gelingen!
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3.2

Uberlegungen der Bundesregierung und der BA

Die verbesserte Steuerung der Sozialhilfeleistungen ist ein zentrales Thema.
Vereinzelt wird in der Politik auch der Begriff der Wirkungskontrolle gebraucht,
der besonders zum Ausdruck bringen soll, dass Eingliederungshilfe zielgerich-
tet eingesetzt werden und hinsichtlich seiner angestrebten Ziele regelmaBig
Uberprift werden muss. Hier gab es in der Vergangenheit zweifelsfrei Defizite.
Zu dieser Steuerungsaufgabe gehoért auch die seit 5 Jahren bestehende
Pflicht, jahrlich im Fachausschuss dariiber zu beraten, welche Beschéftigten
fir den Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt in Frage kommen. Ob und
wie effektiv diese Beratung erfolgt, soll nunmehr in der bereits angesproche-
nen Studie durch Untersuchungen bei 50 bundesweit ausgewahlten Werkstat-
ten vor Ort Gberprift werden.

Bemerkenswert erscheint mir ein Artikel im Wirtschaftsteil der Zeitung DIE
WELT vom 29.9.2006 mit dem Titel ,Atemberaubende Dynamik“ am Arbeits-
markt: Darin wird dort der Bundesminister Mintefering wie folgt zitiert:

Im Unterschied zum ersten Arbeitsmarkt mit seinen reguldren Stellen und dem zwei-
ten Arbeitsmarkt mit zeitlich befristeten Arbeitsgelegenheiten wirden die schwer ver-
mittelbaren Langzeitarbeitslosen auf einem ,dritten Arbeitsmarkt” dauerhaft in ge-
meinnttzigen Arbeitsgelegenheiten untergebracht.

In der SPD und den Gewerkschaften kann man sich die Beschéftigung dieser schwie-
rigen Féllen in Integrationsfirmen vergleichbar mit Behindertenwerkstétten vorstellen.
Auch in der Union steht man diesen Ideen aufgeschlossen gegentiber.

Wir halten diese Uberlegungen fiir einen Weg in die richtige Richtung, namlich
den Ausbau und die starkere finanzielle Absicherung des allgemeinen (2. und
3.) Arbeitsmarktes, um den Druck auf Werkstatten — quasi als Sammelbecken
aller Problemgruppen des allgemeinen Arbeitsmarktes — zu nehmen. Hierzu
bedarf es aber einer ausreichenden und nachhaltigen Finanzierung.

Interessant in diesem Zusammenhang der offensichtlich neue Sprach-
gebrauch der BA flir diesen Personenkreis:

Auf einer Fachausschusssitzung beim Deutschen Verein? sprach der Vertreter
der BA in einer Prasentation Uber alternative Beschéftigungsformen im Be-
reich des SGB Il von einer nicht unerheblichen Gruppe erwerbs-, aber nicht
marktféhiger Hilfebedrftiger, die keine absehbaren Integrations-Chancen hat.

Er schlug dafir ,alternative Beschéftigungsformen® — sozialpolitisch motivierte
und gemeinwohlorientierte &ffentlich geférderte Beschéftigung, die nicht befris-
tet ist, vor.

Sicherlich auch ein diskussionswerter Vorschlag, der zumindest in einigen
Regionen unserer Republik eine gewisse Entlastung des Aufnahmedrucks auf
die Werkstatten bringen wirde. Ich denke dabei vor allem an Lander oder Re-
gionen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit.

? Sitzung des Fachausschusses Sozialpolitik, Soziale Sicherung, Sozialhilfe des Deutschen
Vereins am 8.9.2006 in Berlin
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4 Uberlegungen und Handlungsoptionen aus Sicht der BAGi{iS

41 Fachausschuss:

Fachausschisse mlssen sich mehr als bisher als Fallmanager verstehen
und starker die notwendigen MaBnahmen und Prozesse steuern. Dabei
waren einheitliche Verfahren zur Prozesssteuerung und zur Analyse vor-
handener Fertigkeiten und Fahigkeiten fir den Ubergang auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt hilfreich.

Die Teilnahme des IFD an den Sitzungen des FA musste verpflichtend
sein.

4.2 Eingangsverfahren/Berufsbildungsbereich:

Eingangsverfahren in Werkstatten missen auch als Clearingstellen genutzt
werden kénnen, wenn zwischen den Beteiligten im FA streitig ist, ob die
Werkstatt die einzige Moéglichkeit der beruflichen Eingliederung ist.

In § 40 SGB IX sollte deutlicher zum Ausdruck kommen, dass diese MaB-
nahmen gegenliber den Leistungen und Instrumenten des § 33 SGB IX
nachrangig sind, also nur dann bewilligt werden kdnnen, wenn alle ande-
ren in Frage kommenden MaBnahmen der beruflichen Eingliederung und
Teilhabe erfolglos waren oder aber wegen Art und Schwere der Behinde-
rung (nicht aus Arbeitsmarktgriinden) keine hinreichende Aussicht auf Er-
folg bieten.

Es muss die Mdglichkeit eréffnet werden, Eingangsverfahren und Berufs-
bildungsmaBnahmen auch auBerhalb der Werkstatt durchfihren zu kén-
nen, vor allem dann, wenn die Mdéglichkeit oder Erwartung besteht, dass
dies im Einzelfall die Chancen der Heranflinrung an den allgemeinen Ar-
beitsmarkt erhéht und der Einzelne gezielter auf den Ubergang vorbereitet
werden kann.

Dies sollte dann der Regelfall sein flr Personen, die zwar voll erwerbsge-
mindert sind, die Frage der Dauerhaftigkeit der Erwerbsminderung aber
erst nach dem Berufsbildungsbereich beurteilt werden kann. Die damit zu-
sammenhangenden Fragen der Sozialversicherung sowie der sonstigen
Verginstigungen, die Werkstattbeschaftigte haben, sind dabei zu klaren.

Werkstatten waren gleichzeitig zu verpflichten, eine ausreichende Zahl von
Praktikums- und AuBenarbeitsplatzen zur Durchfihrung von Berufsbil-
dungsmaBnahmen in Betrieben das allgemeinen Arbeitsmarkte vorzuhal-
ten. Dies gilt natlrlich ebenso fir den Arbeitsbereich.

4.3 Arbeitsbereich:

In den Arbeitsbereich der Werkstatten dirfen nur wesentlich behinderte
Menschen aufgenommen werden, die dauerhaft voll erwerbsgemindert
sind. Eine entsprechende Regelung muss sowohl in § 136 Abs. 1 (also als
fachliche Anforderung bzw. Einschrankung an die Werkstatt) als auch in
§ 41 SGB IX eingefligt werden. Auch muss klargestellt werden, dass sie
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deshalb dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht, noch nicht oder nicht mehr
zur Verfligung stehen.

e Fir die Verbesserung des Ubergangs aus Werkstatten auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt ist eine wirksame und friihzeitige Unterstltzung der O-
bergangsférdernden MaBnahmen und Aktivitdten durch den IFD, das In-
tegrationsamt (InA) und die BA zwingend notwendig. Denkbar ist die Uber-
tragung dieser Aufgabe an einen Trager, der auch verantwortlich fir den
anderen Rehabilitationstrager agiert (z. B. InA auch fiir die BA).

e War die Férderung der UbergangsmaBnahmen in der Werkstatt so erfolg-
reich, dass Erwerbsfahigkeit hergestellt wurde, sollte der flr die Vermitt-
lung von Arbeit zustandige Trager (nach Hartz IV BA; Kommunen oder Ar-
beitsgemeinschaften) die Kosten der Weiterbeschéftigung solange finan-
zieren, bis die Vermittlung auf den Arbeitsmarkt erfolgt ist. Dies kann ggf.
unter besonderen von der Vergutungssystematik abweichenden Bedin-
gungen, z. B. durch einen geférderten Arbeitsvertrag in der Werkstatt ge-
schehen. Dies ware der richtige Anreiz fur die BA, sich starker als heute zu
engagieren.

e Die Leistung der Werkstatt sollte nicht nur an ihrem wirtschaftlichen Erfolg
(H6he der Werkstattentgelte) gemessen werden, sondern auch an ihren
Ubergangsférdernden und sonstigen rehabilitativen Leistungen. Ein Anreiz-
system flr Ubergange sollte eingeflhrt werden und kénnte z.B. in den
Vergutungen Berlcksichtigung finden (Bonus-Malus-System).

4.4 weitere Vorschlage:

e Das Angebot der Werkstatten sollte starker an den individuellen Bedurfnis-
sen des Einzelnen ausgerichtet werden. Dies betrifft vor allem die Nach-
frage nach einzelnen Leistungen aus dem Gesamtangebot der Werkstatten
(Modulleistungen). Dies ist fir Menschen, die nur Teile der Leistungen be-
ndtigen und bei denen trotzdem das Eingliederungsziel mit diesen Leis-
tungsteilen erreicht werden kann (z. B. bei psychisch behinderten Men-
schen, die Rente wegen voller Erwerbsminderung beziehen) denkbar. Die
verbindliche Einflhrung des persdnlichen Budgets ab dem 1.1.2008 macht
dies zwingend erforderlich.

e Zur Einfihrung von Markt- und Wettbewerb sollten die verbindlichen Ein-
zugsbereiche aufgelést und auch anderen Bewerbern die Erbringung von
Leistungen zu einer angemessenen Beschaftigung fur voll erwerbsgemin-
derte Personen ermdglicht werden, ohne dass es der férmlichen Anerken-
nung bedarf. Dabei sind die heute an die Institution Werkstatt gebundenen
Verginstigungen fir behinderte Menschen (besondere Regelungen in der
Kranken- und Rentenversicherung, arbeitnehmerahnlicher Status, Be-
schaftigungsanspruch, Verglitungsanspruch einschlieBlich Arbeitsférde-
rungsgeld) an den Leistungsanspruch der berechtigten Person zu koppeln.

e Die Mittel der Integrationséamter, die sich seit vielen Jahren fiir den Uber-
gang — teilweise sehr stark — engagieren, reichen nicht aus. Der Bund ist
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nach unserer Auffassung gefordert, da es um Arbeitsmarktpolitik — also um
eine ureigene Aufgabe des Bundes - geht.

e Zu Uberlegen ware alternativ eine besondere ev. zeitlich befristete Arbeits-
losenversicherung flur Werkstattbeschéaftigte. Mit den Beitrdgen kdnnten
notwendige Leistungen zur Beschéftigung behinderter Menschen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt finanziert werden, z.B. Lohnkostenzuschisse,
Kombiléhne, Integrationsprojekte. Auch kénnte damit die Diskussion, wa-
rum denn die BA aus Beitragsmitteln den Personenkreis in Werkstatten be-
ruflich férdert, beendet werden.

e Es ist zu Uberlegen, ob der Rentenversicherungstrager, der den Anspruch
auf Rente wegen voller Erwerbsminderung festgestellt hat und Renten
zahlt, auch far die Dauer der Beschéftigung im Arbeitsbereich zustandig
bleiben sollte, wie zurzeit die Berufsgenossenschaften.

e Alternativ kbnnte Gberlegt werden, dass der Rentenversicherungstrager so-
lange auch im Arbeitsbereich zustandiger Rehabilitationstrager bleibt, so-
lange nach fachlicher Beurteilung Aussicht besteht, dass mit den MaB-
nahmen der Werkstatt die Erwerbsfahigkeit wieder hergestellt werden
kann. Der Zeitraum kdnnte ggf. befristet werden. Dies wiirde die Motivation
des Rentenversicherungstragers, sich starker fir die Wiedereingliederung
seines Versicherten zu engagieren, entscheidend starken.

e Spatestens danach muisste fir Werkstattbesucher, die gleichzeitig eine
Rente beziehen, muss der Grundsatz Reha vor Rente und nicht Reha und
Rente gelten. Dies Ziel ist auf verschiedenen Wegen erreichbar, wobei
auch Uber alternative und flexible Beschaftigungsangebote gerade fiir psy-
chisch behinderte Menschen nachzudenken ware.

5.  Tragerubergreifendes personliches Budget:

Ich sehe durchaus im trageribergreifenden Persénlichen Budget die Chance
zu Teilhabe mehr Eigenverantwortung, Selbstbestimmung und Gestaltungs-
moglichkeiten der eigenen Belange.. Leider sind die bisherigen Erfahrungen
eher ernlichternd. Hierfir gibt es viele Grinde, vor allem aber auf allen betei-
ligten Seiten zu viele Bedenkentrager.

Dass die BAG:WfbM und ein groBer Teil der ihr angeschlossenen Werkstatten
besonders starke Bedenken hat, auch die Werkstattleistungen einzubeziehen,
ist mir bekannt. Sie haben dies wieder in ihrer Stellungnahme zum Entwurf
des Zwischenberichtes der Bundesregierung zur Einfihrung des persénlichen
Budgets deutlich gemacht.

Deshalb begriBe ich, dass sie dies Thema aufgreifen und anlasslich der
nachsten Werkstattenmesse im Februar 2007 in den Mittelpunkt stellen wol-
len, denn der Bereich der beruflichen Teilhabe wird bisher kaum in das tra-
gerubergreifende persénliche Budget einbezogen.
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Hilfreich wére eine gesetzliche Klarstellung, dass die Vorschriften Gber die
fachlichen Anforderungen an die Werkstatten nach § 136 ff SGB IX und der
WVO nicht gelten bzw. welche wie anzuwenden sind, oder eine zeitlich befris-
tete Experimentierklausel. Nur dann waren die ablehnenden Argumente all
denjenigen Bedenkentragern genommen, die sich nach wie vor hierauf beru-
fen.

Ich stimme auch weitgehend mit den Ausfihrungen von Herrn Rombach zu
diesem Thema Uberein. Allerdings: Wenn wir Wettbewerb auch unter den
Werkstéatten bzw. den Werkstattleistungen wollen — wir haben ihn heute zwei-
fellos noch nicht — muss der Gesetz- und Verordnungsgeber die entsprechen-
den Bestimmungen im SGB IX anpassen und auch Anderungen in der WVO
zum Anerkennungsverfahren vornehmen.

6. Schlussbemerkungen

Mir ist bewusst, dass ich hier viele Gedanken und Uberlegungen zur Zukunft
der Werkstatten vorgetragen habe, mit denen sie sich so ohne weiteres nicht
werden anfreunden kénnen. Sie werden zum Teil auch die Einschatzungen
der Sozialhilfetrager zu den notwendigen Anderungen angesichts der weiter-
hin dramatischen Fallzahl- und Kostenentwicklung nicht teilen.

Es andert aber wohl nichts daran, dass wir trotzdem die Probleme ansprechen
und gemeinsam nach Lésungen suchen missen. Die Diskussionen hierlber
sind — vor allem regional und auf Landesebene - langst er6ffnet. Dies erleben
Sie tagtéaglich vor Ort selbst.

Meine Uberlegungen und Vorschlage sollen ein wichtiger AnstoB hierzu sein.

Ich méchte aber noch einmal betonen:

Es geht uns bei allen Uberlegungen in erster Linie darum, auch kinftig sicher-
zustellen, dass jeder behinderte und in seiner Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben beeintrachtigte Mensch die fir ihn notwendigen Leistungen sachge-
recht, rechtzeitig und umfassend erhalt.

In diesen Bestrebungen wind wir gemeinsam gefordert; deshalb sind wir auch
weiterhin um fachliche und kritische Diskussionen beminht.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit

Die Zukunftssicherung der Werkstéatten verlangt neue Ideen Seite 11 von 11
Vortrag Delegiertenversammlung BAG:WfbM am 23.11.2006



