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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zum Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Kerstin-Andreae, Birgitt Bender,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/11207 —

Gesamtkonzept zur beruflichen Teilhabe behinderter Menschen

A. Problem

Die Antragsteller kritisieren die derzeitige Situation am Arbeitsmarkt fir
Menschen mit Behinderung als duBerst unbefriedigend. Das Ziel einer
vorrangigen Teilhabe auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt werde nur in be-
scheidenem Umfang erreicht. Die Arbeitslosenquote Schwerbehinderter
liege deutlich tiber der allgemeinen Arbeitslosenquote. Es fehle ein Ge-
samtkonzept beruflicher Teilhabe, um diese Situation zu verbessern.

B. Lésung

Die Bundesregierung soll nach dem Willen der antragstellenden Fraktion
Vorschldge  fiir notwendige Gesetzesdnderungen unterbreiten, um die
gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen am allgemeinen Ar-
beitsmarkt umzusetzen. Als Grundsatz miisse dabei gelten, dass die Be-
troffenen selbst liber die Art ihrer Teilhabe entscheiden. Notig sei eine
Ausweitung der Angebotsstruktur. Als eine wichtige Voraussetzung miis-
se der gemeinsame Schulunterricht fiir Kinder mit und ohne Behinderung
zur Regel werden. Zu den weiteren Voraussetzungen gehorten barriere-
und diskriminierungsfreie Arbeitsplidtze und der Rechtsanspruch auf Re-
habilitation.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/11207 mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Annahme des Antrags.

D. Kosten

Eine Kostenabschitzung wurde nicht vorgenommen.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,
den Antrag auf Drucksache 16/11207 abzulehnen.

Berlin, den 1. Juli 2009

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weil} (GroB-Gerau) Hubert Hiippe
Vorsitzender Berichterstatter



Bericht des Abgeordneten Hubert Hiippe

I. Verfahren
1. Uberweisungen

Der Antrag auf Drucksache 16/11207 ist in der 196.
Sitzung des Deutschen Bundestages am 18. De-
zember 2008 an den Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales zur federfithrenden Beratung und an den
Rechtsausschuss, den Haushaltsausschuss, den
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend sowie an den Ausschuss fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung zur Mitberatung tberwie-
sen worden.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag auf Druck-
sache 16/11207 in seiner Sitzung am 27. Mai 2009
beraten und mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Ablehnung empfohlen. Der Rechts-
ausschuss, der Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend sowie der Ausschuss fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung haben den Antrag
in ihren Sitzungen am 1. Juli 2009 beraten und mit
den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD. und
FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LIN-
KE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ebenfalls
empfohlen, den Antrag abzulehnen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Die Initiatoren wollen mit threm Antrag erreichen,
dass die berufliche Teilhabe behinderter Menschen
nach einem Gesamtkonzept gefordert wird. Bisher
sei die Arbeitsmarktsituation dieser Gruppe duBerst
unbefriedigend. Dafiir gebe es drei Grundprobleme:
seltene direkte Forderung und wenige, geeignete
Arbeitsplatze auf allgemeinen Arbeitsmarkt fiir die-
se Gruppe und verbreitete Vorurteile auf der Ar-
beitgeberseite. Dazu komme, dass die Aussonde-
rung behinderter Menschen bereits in der Schulzeit
beginne.

Als Teil des Gesamtkonzepts solle der Automatis-
mus aus Forderschule, Berufsbildungsbereich und
Werkstatt fiir behinderte Menschen durchbrochen
werden. Behinderte miissten im Sinne des Wunsch-
und Wabhlrechts in die Lage versetzt werden, selbst
Uiber ihre Teilhabe am Arbeitsmarkt entscheiden zu
konnen. Ein dauerhafter Minderleistungsausgleich,
etwa in Form von Lohnkostenzuschiissen, kénne
die Erwerbstitigkeit unterstiitzen. Zu einem dauer-

haften Nachteilsausgleich gehore auch die Mog-
lichkeit, aus verschiedenen Formen der Unterstiitz-
ten Beschéftigung zu wéhlen.

III. Offentliche Anhérung von Sachverstindi-
gen

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Be-

ratung am 4. Mérz 2009 aufgenommen und eine 6f-

fentliche Anhérung beschlossen. Diese fand in der

129. Sitzung am 29. Juni 2009 statt.

Die Teilnehmer der Anhorung haben schriftliche
Stellungnahmen abgegeben, die in der Ausschuss-
drucksache 16(11)1442 zusammengefasst sind.

Folgende Verbinde, Institutionen und Einzelsach-
verstdndige haben an der Anhoérung teilgenommen:

* Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbédnde e.V. (BDA)

* Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

. Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsfir-
men e.V. (BAGIF)

* Bundesarbeitsgemeinschaft der Werkstétten fiir
behinderte Menschen (BAG W{bM)

* Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberortlichen
Tréager der Sozialhilfe (BAGUS)

* Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdm-
ter und Hauptfiirsorgestellen (BIH)

o Jurgen Diirrschmidt, Zwickau
¢ Marlies Kawohl, Bremen
¢ Andreas Bollmer, Plaidt

« Stefan Gothling, Kassel Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA)

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbiinde e.V. (BDA) lehnt zusitzliche gesetz-
liche Regelungen entschieden ab. Diese wirkten
kontraproduktiv. Rund 40 Prozent der Beschéftig-
ten in Deutschland seien in kleinen Betrieben be-
schiftigt, die solche Regelungen nur mit Schwie-
rigkeiten umsetzen konnten. Einen erfolgverspre-
chenden Ansatz sieht die BDA dagegen im
Diversity Management-Ansatz der Personalpolitik.
Entscheidender Faktor fiir die Arbeitsmarktintegra-
tion behinderter Menschen sei aber das Wirt-
schaftswachstum. Fiir die zielgerechte Verbesse-
rung der Teilhabe sei zudem ein frither Beginn spé-
testens in der Schule eine wichtige Voraussetzung.
Die Forderung von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN



nach Erhohung der Beschéftigungspflichtquote
lehnt die BDA als liberzogen ab. Die Kritik an einer
unzureichenden Umsetzung der vier europdischen
Antidiskriminierungsrichtlinien entbehre jeglicher
Grundlage.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) begriiit den
vom BMAS geplanten Aktionsplan zur UN-
Behindertenrechtskonvention als notwendig. Auch
die mit dem vorliegenden Antrag angestrebten Er-
ginzungen des Leistungskatalogs in § 33 SGB IX
(Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben) werden
beflirwortet. Ausdriicklich schliet sich die BA der
Auffassung an, dass das Wunsch- und Wahlrecht
auch fiir behinderte Menschen ,,im Sinne des §136
Abs. 1 SGB IX im Rahmen des rechtlich Moglichen
Anwendung finden* miisse. Die im Antrag formu-
lierte Einschitzung zu den Werkstétten fiir behin-
derte Menschen werde allerdings nur teilweise ge-
teilt. Hinsichtlich der Beratung und Vermittlung fiir
Arbeitssuchende beurteilt die BA die Beauftra-
gungssituation der Integrationsfachdienste als aus-
reichend.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
firmen e.V. (BAGIF) begriiit den Antrag der Frak-
tion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und stimmt
den darin getroffenen Feststellungen weitgehend
zu. In Gesetzen, Ausfiihrungs-Bestimmungen und
in realer Verwaltungspraxis existierten Hemmnisse,
die ein volles Ausschopfen der gegebenen Potenzia-
le fiir die volle Teilhabe behinderter Menschen be-
hinderten. Die Vielzahl der Schnittstellen zwischen
verschiedenen Leistungsgesetzen ‘und —trégern so-
wie die teilweise konkurrierenden ‘Leistungsange-
bote lieBen eine Reform in Richtung eines Leis-
tungsgesetzes mit einer.an den Statuten der UN-
Behindertenkonvention ausgerichteten Zielbestim-
mung geboten erscheinen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Werkstéitten
fiir behinderte Menschen (BAG W{bM) plédiert
fuir ein einheitliches Teilhabeleistungsgesetz. Die in
anderen Sozialgesetzbiichern beschriebenen Spezi-
alregelungen fiir behinderte Menschen konnten als
Teil 3 im SGB IX zusammengefasst werden. Damit
wire die kritisierte Schnittstellenproblematik bei
der Zusammenarbeit von Rehabilitationstrédgern be-
seitigt. Die Bundesarbeitsgemeinschaft kritisiert die
Aussage des Antrags, dass innerhalb der
Werkstéttenkonzeption nicht eine Vielzahl von Ar-
beitsmoglichkeiten vorgehalten werde konne.
Vielmehr seien die Werkstétten zu einem breiten
Angebot rehabilitativer Pléatze verpflichtet. Den
Forderungen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
nach einem frithen gemeinsamen Unterricht von
Kindern mit und ohne Behinderung sowie nach ei-

nem Rechtsanspruch auf berufliche Rehabilitation
werde dagegen vorbehaltlos zugestimmt.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der iiberortli-
chen Triger der Sozialhilfe (BAGIiS) ist davon
iberzeugt, dass die zurzeit beratenen Vorschlige
eine gute Grundlage fiir die Reform des Rechtes auf
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben darstel-
len. Thre Umsetzung wiirde ein modernes, an den
Bestimmungen der Konvention der Vereinten Nati-
onen orientiertes Teilhaberecht schaffen. Um sehr
schwer und mehrfach behinderten Menschen, die
heute das Kriterium der Werkstattfdhigkeit nicht er-
fiillten, eine vergleichbare soziale Absicherung zu
bieten, wire es sinnvoll, die sogenannte Werkstatt-
fahigkeit klarer zu definieren und dabei sicherzu-
stellen, dass jeder behinderte. Mensch unabhingig
von Art oder Schwere-seiner Behinderung, der eine
schulische Foérderung erhalten habe, auch einen An-
spruch auf berufliche Forderung zumindest in einer
Werkstatt fiir behinderte Menschen bekomme.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
imter und Hauptfiirsorgestellen (BIH) teilt die
im Antrag formulierte Einschitzung der Situation
der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsle-
ben in vielen Punkten. Insbesondere der Mangel an
geeigneten Arbeitspldtzen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt, der Automatismus des Ubergangs von
der Forderschule in die Werkstatt fir behinderte
Menschen in vielen Fillen, in denen dies nicht not-
wendig wire, die Schwierigkeiten durch die Viel-
zahl der beteiligten gesetzlichen Leistungstrager
sowie Finanzierungsprobleme erschwerten die
gleichberechtigte berufliche Teilhabe behinderter
Menschen in Deutschland. Die angestrebte Stér-
kung des Wunsch- und Wahlrechts miisse sich al-
lerdings an den Realitidten des Arbeitsmarktes und
den individuellen F#higkeiten orientieren. Zur
Schaffung barrierefreier Arbeitspldtze wird ange-
merkt, dass dafiir bereits umfangreiche Férdermog-
lichkeiten der Rehabilitationstrdger und Integrati-
onsdmter zur Verfiigung stiinden. lhr Einsatz lasse
sich allerdings noch deutlich verbessern.

Die Sachverstidndige Marlis Kawohl, Bremen, be-
griit die Initiative. Das Unterstiitzungssystem fiir
Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit Be-
hinderungen in Deutschland miisse verdndert wer-
den. Insbesondere mit Inkrafttreten der iibergrei-
fenden Regelungen des SGB IX wiirden die Leis-
tungen der Teilhabe am Arbeitsleben einem Para-
digmenwechsel unterworfen. Wesentliche Voraus-
setzung flr eine Umsetzung der UN-Behinderten-
konvention sei die konsequente Orientierung an der
Person und ihren Bediirfnissen und F#higkeiten.
Deutschland liege beim Zugang Behinderter zur



Erwerbstatigkeit im europdischen Vergleich bisher
deutlich zuriick. Eine personen- statt
institutionenbezogene Forderung als Stdrkung des
Wunsch- und Wahlrechts werde zunehmend auch
fir Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf er-
forderlich. Der Unterstiitzungsbedarf miisse unab-
hiangig von institutionellen Abhéngigkeiten ermit-
telt werden. Hinsichtlich der Angebotsstruktur regt
die Sachverstindige an, dass Werkstétten sich zum
Dienstleister fiir behinderte Menschen und fiir Be-
triecbe des allgemeinen Arbeitsmarktes wandeln
sollten.

Der Sachverstindige Andreas Bollmer, Mann-
heim, begriiit im Namen vieler Betroffener die
Vorlage der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRU-
NEN. Man freue sich iiber jeden Fortschritt, der es
behinderten Menschen ermdégliche, einen Arbeits-
platz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu be-
kommen. BegriiBenswert sei die Forderung, dies
auch fiir Beschiftigte einer Werkstatt fiir behinderte
Menschen zu ermdglich. Die Betroffenen wollten
aber ganz klar in die Diskussion hierzu eingebun-
den werden. Sie begriiften den Ansatz der Perso-
nenzentrierung, wiinschten aber gleichzeitig dem
Betroffenen eine Assistenz zur Seite zu stellen. Der
Leitsatz solle lauten: Teilhabe, der Mensch im Mit-
telpunkt. Die Durchfiihrung der Leistungen nur ei-
nem Leistungstriger zu iibertragen, sei allerdings
ein zweischneidiges Schwert. Besonders gegen-die
Wahrnehmung dieser Aufgabe durch die'Sozialam-
ter habe man starke Bedenken. Eine wichtige For-
derung sei die Einfiihrung des Teilhabegeldes. Es
sei von grofer Bedeutung, mehr Betroffene als Ex-
perten in eigener Sache einzubinden. Besonders
wichtig sei dies bei der Weiterentwicklung des Per-
sonlichen Budgets.

Der Sachverstiandige Stefan Gothling, Kassel, pla-
diert fur wirkungsvollere Hilfen zur besseren Teil-
habe am beruflichen Leben. Dazu gehore bei-
spielsweise-die Erreichbarkeit der Werkstatt mit 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln. Es gehe darum, das
selbstbestimmte Leben zu stdrken. Dass wéhrend
der Werkstattbeschiftigung Renten- und Kranken-
versicherungsbeitrdge gezahlt wiirden, auBerhalb
aber nicht, sei ein groBes Hemmnis. Eine Arbeitsas-
sistenz sei schwierig zu bekommen. Der Sachver-
standige fordert, dass auch Arbeitsassistenz {iber
das Personliche Budget bezahlt werden kann. Jeder
Mensch mit Lernschwierigkeiten miisse die Mog-
lichkeit bekommen, auch auflerhalb einer Werkstatt
zu arbeiten. Eine Ausbildung in der Werkstatt miis-
se auch auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aner-
kannt werden.

Der Sachverstindige Jiirgen Diirrschmidt, Zwi-
ckau, begriifit, dass mit dem Antrag die Selbstbe-
stimmung und ein wiirdevolleres Leben von Men-
schen mit Behinderung auch im Arbeitsleben ge-
starkt werden solle. Der Weg Behinderter diirfe
nicht mehr automatisch in eine Werkstatt fithren.
Inklusion miisse mit einer bedarfsgerechten Forde-
rung im normalen Schulsystem beginnen. Dann
werde auch der Ubergang ins Wirtschaftsleben
kiinftig reibungsloser moglich sein.

ITI. Beratung im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in sei-
ner 130. Sitzung am 1. Juli 2009 den Antrag auf
Drucksache 16/11207 beraten-und mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU; SPD und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUND-
NIS 90/ DIE GRUNEN beschlossen, dem Deut-
schen Bundestag die Ablehnung zu empfehlen.

Die Fraktion der CDU/CSU erkannte einige posi-
tive Aspekte des vorliegenden Antrags an. Man
stimme-zu, dass die Inklusion behinderter Men-
schen bereits in der Schule beginnen miisse. Auch
solle’ die Wahlfreiheit gestdarkt werden. Die
CDU/CSU halte es aber nicht fiir richtig, dass
nichtwerkstattfdhige Menschen mit den Beschéftig-
ten in den Werkstitten gleichgestellt wiirden. Das
sei ein falsches Signal. Man wolle auch keine er-
neute Kampagne starten. Die entsprechende Initia-
tive der fritheren rot-griinen Regierung sei dkono-
misch fatal gewesen und habe auch Arbeitsuchende
in Werkstitten fiir behinderte Menschen gefiihrt,
die auf dem ersten Arbeitsmarkt hétten unterkom-
men konnen. Zudem gehe der Antrag teilweise von
bereits iiberholten Voraussetzungen aus. Die
CDU/CSU werde ihn daher ablehnen.

Die Fraktion der SPD lobte ebenfalls grundsétz-
lich positive Ansétze des Antrags. Es sei richtig, die
Werkstattverordnung zu dndern. Die Koalition habe
auf dem Weg flir bessere Beschéftigungsmoglich-
keit behinderter Menschen auf dem ersten Arbeits-
markt schon viel erreicht: Das Programm JobPer-
spektive sei ein Meilenstein, biete auch langfristige
Zuschussmoglichkeiten und damit eine langfristige
Berufsperspektive auch fiir Behinderte. Natirlich
sei die inklusive Bildung schon von der Schule an
besonders wichtig. Je frither, desto besser. Der
néchste Schritt sei ein entsprechender Aktionsplan.
Dafiir werde sich die SPD in der nédchsten Wahlpe-
riode einsetzen. Die Koalition habe selbst bereits
die Reform der Eingliederungshilfe begonnen. Da-
fuir miisse jetzt die Beschlussfassung abgeschlossen
werden. Daher werde die SPD den Antrag der Grii-
nen-Fraktion ablehnen.



Die Fraktion der FDP betonte ebenfalls, dass der
Antrag wichtige Punkte aufgreife. Die FDP trete
auch dafiir ein, den automatischen Weg von der
Forderschule zur Werkstatt fiir behinderte Men-
schen aufzubrechen sowie ihr Wunsch- und Wahl-
recht bei der Erwerbstétigkeit zu stdrken. Die Grii-
nen fokussierten ihre Losung dieses Problems aber
zu stark auf das Antidiskriminierungsgesetz, das
sich aber eher als Einstellungshemmnis erwiesen
habe. Durch das Antidiskriminierungsgesetz wiir-
den vor allem kleine und mittlere Betriebe belastet.
Dazu komme die vorgesehene Erhohung der
Pflichtbeschéftigungsquote, die im Grunde lediglich
als Akquise fiir hohere Einnahmen dienen wiirde.
Das sei der Hauptgrund flir die Ablehnung der FDP.

Die Fraktion DIE LINKE. lobte den guten Antrag.
Er zeige deutlich den Handlungsbedarf auf. Freiwil-
lige Verpflichtungen der Akteure reichten oft nicht
aus, um wirklich Verbesserungen zu erreichen. Es

Berlin, den 1. Juli 2009

Hubert Hiippe
Berichterstatter

miisse eine Inklusion von Kindern und Jugendli-
chen mit Behinderung in das Realschulsystem statt-
finden, um spédtere Ausgrenzung auf dem Arbeits-
markt zu verhindern. Dennoch werde die Fraktion
dem Antrag zustimmen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ver-
wies auf die weitreichende Beachtung, die ihr An-
trag gefunden habe. Es gehe im Wesentlichen um
Verdnderungen am Werkstattsystem, auch {iber das
personliche Budget sowie verbesserte Moglichkei-
ten zur Existenzgriindung auch fiir behinderte Men-
schen. Bei den Akteuren kdnne man zunehmend die
Bereitschaft zu Strukturverdnderungen wahrnehmen
— Strukturverdnderungen, flir die die Politik in die-
ser Wahlperiode die notwendigen Entscheidungen
nicht getroffen habe. Das'Ziel des Antrags sei eine
bessere Teilhabe behinderter Menschen am Er-
werbsleben. Dafiir werbe man um Zustimmung.



