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Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberortlichen Trager der Sozialhilfe und der
Eingliederungshilfe  (BAGUS) ist ein freiwilliger =~ Zusammenschluss aller
23 Uberdrtlichen Trager in Deutschland. Die Aufgaben der Gberdrtlichen Trager sind
im Wesentlichen im Sozialgesetzbuch (SGB) geregelt, vor allem im SGB 1X, SGB Xl und
SGB XIlI. Ziele der BAGUS sind die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen am gesellschaftlichen Leben und die Unterstiitzung von Menschen mit
Pflegebedarf. Fir diese Leistungen verausgaben die Mitglieder der BAGUS jahrlich
Uber 20 Milliarden Euro. Die BAGUS entwickelt lebens- und praxisnahe Empfehlungen
zur Umsetzung der Sozialgesetze und unterstitzt damit eine einheitliche
Rechtsanwendung in Deutschland. Die BAGUS stellt ihr Wissen den zustandigen
parlamentarischen Gremien, den Ministerien des Bundes und der Ldander und den
kommunalen Entscheidungstragern zur Verfliigung. Sie arbeitet eng mit Fach- und
Selbsthilfeverbanden, anderen Leistungs- und Rehabilitationstragern, der Freien
Wohlfahrtspflege und sonstigen Tragern von Einrichtungen und sozialen Diensten

zusammen.

Die Weiterentwicklung einer gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen auf Basis des grundgesetzlichen Benachteiligungsverbotes (Art. 3 Abs.
3 GG) sowie der verbindlichen Anerkennung der UN-Behindertenrechtskonventionen
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe in Deutschland.

Die in der BAGUS organisierten Uberortlichen Trager der Sozialhilfe und
Eingliederungshilfe tragen im Rahmen ihrer Leistungsverantwortung nach dem SGB IX
und dem SGB XIlI entscheidend zur Teilhabe und Pflege von Menschen mit
Behinderungen oder Pflegebedarf bei. Die Herstellung inklusiver Lebensverhaltnisse
erfordert als Querschnittsaufgabe aber in allen gesellschaftlichen Lebensbereichen
und in allen Reformprozessen die Einbeziehung von Belangen von Menschen mit
Behinderungen. Fehlende Barrierefreiheit beispielsweise in den Bereichen



Wohnungsbau, Gesundheitsversorgung, Raumplanung und OPNV oder der
unzureichende Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt begrenzen die Wirksamkeit der
Eingliederungshilfe oder verursachen hier zusatzliche Kosten.

Gerade in schwierigen gesellschaftspolitischen Zeiten sind eine eindeutige
menschenrechtliche Haltung und strategische, inhaltliche Weiterentwicklungen fir
den sozialen Zusammenhalt besonders gefordert. Fir eine nachhaltige
Weiterentwicklung zur selbstbestimmten und wirksamen Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen sind neben der Weiterentwicklung des Bundesteilhabegesetztes
ein konsequenter Abbau von Umweltbarrieren und die inklusive Ausrichtung der
Regelsysteme erforderlich. Damit das Leistungssystem der Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderungen die Kommunen und Lander nicht finanziell Gberfordert,
ist darliber hinaus eine auskommliche Beteiligung des Bundes an der Finanzierung
erforderlich.

Um den enormen Herausforderungen der Lander und Kommunen zu begegnen,
fordert die BAGUS fur die kommende Legislaturperiode folgende MaBnahmen:

o Zur Starkung der Steuerungsmoglichkeiten und des
Sicherstellungsauftrages ist eine verbindliche Sozial- und Bedarfsplanung in
der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX erforderlich. Die Ablésung des
Vereinbarungsprinzips (Kontrahierungszwang nach §§ 123 ff SGB IX), ein
bedarfsgerechtes, regionales Belegungsrecht, vertragliche Vereinbarungen von
Ziel-Kennzahlen und ein verbindliches, digitalisiertes Leistungs-Monitoring
konnen eine effektivere und passgenauere Steuerung der zustandigen
Leistungstrager fordern. Ziel muss es sein, die Versorgungssicherheit und
Steuerungsfahigkeit zu verbessern, ohne dabei die verfassungsrechtlich
geschitzte Vertragsfreiheit zu beeintrachtigen.

o Effektive und zielgerichtete Komplexitdtsreduzierungen im Vertragsrecht
unterstlitzen eine Entburokratisierung. Die Schiedsstellenfahigkeit von
Leistungsvereinbarungen und extrem aufwendige Verhandlungen zum
Abschluss von Vereinbarungen sollten Uberprift und sinnvoll angepasst
werden. Sie sollten so ausgestaltet werden, dass sie zur Sicherstellung
notwendiger Leistungen beitrdgt, ohne die Handlungsfahigkeit der
Leistungstrager oder Leistungserbringer unverhaltnismaBig einzuschranken.
Die Leistungs- und Finanzierungssystematik in der Eingliederungshilfe ist



transparent und einfach nachvollziehbar auf die personenzentrierte
Ausrichtung im Sinne des Bundesteilhabegesetzes zu gestalten.

Die gesetzlichen Vorgaben zum Gesamt- und Teilhabeplan der
Eingliederungshilfe  sind komplex und verwaltungsaufwendig. Die
Bedarfsermittlung nach dem Bundesteilhabegesetz ist dringend auf
Praktikabilitat und Effektivitat hin zu Gberprifen, anzupassen und mit Bezug zur
Leistungswirkung auszurichten.

Dem Fach- und Arbeitskraftemangel auf Leistungserbringer- wie auf
Leistungstragerseite  muss  durch  verschlankte und digitalisierte
Verwaltungsprozesse und zunehmender Nutzung von Kinstlicher Intelligenz
begegnet werden. Es bedarf zudem der Erleichterung und Beschleunigung der
Berufsanerkennung, auch theoriereduzierter Ausbildungen und einer
Harmonisierung landes- und leistungsrechtlicher Regelungen.

Fur die gesetzlich vorgegebenen Priifungen zur Qualitdt und Wirksamkeit
der Leistungen sind weitere Klarstellungen nétig. Die bisherige Regelung, Gber
Vergltungskirzungen  ein Einvernehmen mit  dem gepruften
Leistungserbringer zu erzielen, ist zu hinterfragen. Anlasslose Priifungen sollten
einheitlich bundesgesetzlich ermdglicht werden.

Die Kostendynamik in der Eingliederungshilfe ist vor dem Hintergrund der
prekdren finanziellen kommunalen Haushaltslagen dringender denn je zu
dampfen. Die im Zuge des Bundesteilhabegesetzes erhofften Finanzeffekte
sind bisher ausgeblieben. Die Aufstockung der Bundesmittel ist aufgrund der
deutlichen Mehrausgaben erforderlich. Bund und Lander sind gemeinsam
gefordert, nachhaltige Losungen fiir eine dynamische Finanzierung der
Mehrbelastungen der Trager der Eingliederungshilfe zu finden.

Fir eine tatsachliche gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen ist die inklusive Ausrichtung der Leistungen der
Regelsysteme insbesondere in den Bereichen Schule, Jugend- und Sozialhilfe,
Kranken- und Pflegeversicherung und Teilhabe am Arbeitsleben erforderlich.
Die Leistungs- und Fordersysteme sind so auszugestalten, dass zusatzliche
Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX von den Betroffenen
moglichst nicht in  Anspruch genommen werden miuissen. In den
Lebensbereichen, in denen Parallelleistungssysteme erforderlich sind, um die



Teilhabe von Menschen mit Behinderungen zu gewahrleisten, sind diese so
umzugestalten, dass Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX nicht
mehr bendtigt werden. Dies gilt auch flr die Bereiche des offentlichen
Personennah und -fernverkehrs und des Baurechts fir die 6ffentliche und
private Infrastruktur. Die Verlagerung von Kosten in die Eingliederungshilfe ist
zu beenden. Deshalb ist eine Reformierung des
Behindertengleichstellungsgesetzes notwendig. Ohne klare Verpflichtungen
wird die Eingliederungshilfe weiterhin durch die Finanzierung personeller
Unterstltzung die Folgen mangelnder Barrierefreiheit auffangen missen. Dies
ist weder nachhaltig noch inklusiv.

Es fehlt zudem an bezahlbarem, barrierefreiem Wohnraum flr geeignete
Unterstlitzungssettings fir Menschen mit Behinderungen. Es bedarf daher
dringend an Investitionen und Forderungen in einen inklusiven und
sozialen Wohnungsbau.

Die gesetzgeberische Umsetzung eines Inklusiven Kinder- und
Jugendhilferechts ist in der zu Ende gehenden Legislaturperiode nicht mehr
erfolgt. Eine erneute Gesetzesinitiative misste den damit verbundenen
Umsetzungsaufwand ebenso wie den dauerhaften finanziellen Mehraufwand
fir Lander und Kommunen transparent darstellen und eine finanzielle
Kompensation hierfiir vorsehen. Die Behérdenbestimmung und die Festlegung
des Verwaltungsverfahrens muss Uberdies, im Einklang mit der
verfassungsmaBigen Ordnung des Grundgesetzes und vor dem Hintergrund
bereits etablierter Verwaltungsstrukturen in den jeweiligen Landern,
ausschlieBlich diesen obliegen.

Mit Blick auf eine gleichberechtigte Teilhabe der Versicherten mit und ohne
Behinderungen unabhangig von der Wohnform sind Pflegeleistungen
gegenliber der Eingliederungshilfe vorrangig und auch in Besonderen
Wohnformen vollstandig und nicht mit deutlich schlechteren Pauschalbetréagen
(§ 43a SGB XI) zu gewahren. Obwohl die Versicherten in diesen Einrichtungen
wie alle anderen Versicherten Pflegeversicherungsbeitrage zahlen, werden sie
leistungsmaBig deutlich schlechter gestellt. Wahrend pflegebedirftige
Menschen mit Behinderungen, die nicht in einer Besonderen Wohnform leben,
je nach Pflegegrad ambulante Pflegeversicherungsleistungen zwischen 796



und 2.299 Euro monatlich erhalten kdnnen, leistet die Pflegekasse flr den
gleichen Personenkreis, sofern er in einer Besonderen Wohnform der
Eingliederungshilfe lebt, unabhdngig vom Grad der Pflegebedirftigkeit,
maximal 278 Euro monatlich. Die Differenz zu den regelmaBigen Leistungen
der Pflegeversicherung muss durch die Trager der Eingliederungshilfe
ausgeglichen und finanziert werden. Diese erhebliche finanzielle
Mehrbelastung der Trager der Eingliederungshilfe muss schnellstmoglich durch
eine Neuregelung des § 43a SGB XI beendet werden, ohne das Vertragsrecht in
das Regime der Pflegeversicherung zu tberfiihren.

Das derzeitige Teilkasko-Modell der Pflegeversicherung fiihrt dazu, dass alle
Kostensteigerungen im Bereich der Pflege durch die pflegebedirftigen
Personen bzw. im Falle der Sozialhilfebedtrftigkeit durch die Sozialhilfetrager
zu Ubernehmen sind. Insbesondere die in den letzten Jahren exorbitant
gestiegenen Personal- und Sachkosten haben zu einer erheblichen finanziellen
Mehrbelastung der Sozialhilfetrager gefiihrt. Der durch den demografischen
Wandel bedingte Anstieg der Zahl der Pflegebedirftigen verscharft die
finanzielle Situation zusatzlich. Dementsprechend sind im Bundesgebiet die
Ausgaben der Hilfe zur Pflege im Jahr 2023 um 27,4 Prozent gestiegen. Eine
echte Reform der sozialen Pflegeversicherung muss zu einer spirbaren
Entlastung der Betroffenen und der Trager der Sozialhilfe fiihren.

Die Aufwendungen fiir die Unterkunftskosten in Besonderen Wohnformen
gemal §42a Abs. 6 SGB XlII mussen vollstandig und systemgerecht der
sozialhilferechtlichen Grundsicherung zugeordnet werden. Wohnt ein Mensch
mit Behinderungen in einer Besonderen Wohnform (Einrichtung), werden die
dort fir die Miete entstehenden Kosten grundsatzlich durch die vom Bund
finanzierte Grundsicherung gedeckt. Allerdings ist dieser Betrag durch das
Bundesteilhabegesetz auf maximal 125 Prozent der durchschnittlichen
angemessenen Aufwendungen flr die Warmmiete von Einpersonenhaushalten
gedeckelt. Aufgrund der besonderen behinderungsbedingten Anforderungen
an den Wohnraum Ubersteigen die tatsachlichen Mieten diese Grenze
allerdings haufig. Folge ist nicht nur, dass der Neubau und die Sanierung von
besonderen Wohnformen finanziell schwierig sind, sondern dass die
existenzsichernden  Kosten der Unterkunft zunehmend von der
Eingliederungshilfe als Fachleistung tbernommen werden mussen. Angesichts



der allgemeinen Steigerung der Baukosten hat sich die Ubernahme von
Unterkunftskosten fir besondere Wohnformen als Preistreiber entwickelt. Die
Beriicksichtigung von Unterkunftskosten in der Eingliederungshilfe ist nicht
systemgerecht, da es sich dabei nicht um eine Fachleistung handelt, sondern
um Kosten der Existenzsicherung, die der Grundsicherung zuzuordnen sind. Die
BAGUS fordert daher die Aufhebung der Deckelung der Unterkunftskosten
im SGB XII. Zugleich ist die Zusammenlegung der Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt (Drittes Kapitel SGB XIl) und der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung (Viertes Kapitel SGB Xll) in ein einheitliches Kapitel
iiber existenzsichernde Leistungen im SGB XII bei Ubernahme der Kosten
durch den Bund endlich umzusetzen. Entsprechende Pldane konnten in der
vergangen Legislatur nicht mehr umgesetzt werden, wirden jedoch fir
Betroffene und Behdrden zu einer erheblichen Komplexitatsreduzierung und
Ressourceneinsparung flhren.

Die UN-BRK fordert einen offenen, integrativen und flir Menschen mit
Behinderungen zuganglichen allgemeinen Arbeitsmarkt, um den
Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen. Die Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben im Rahmen der Eingliederungshilfe sind inhaltlich und fachlich in
Werkstatten und bei ,Anderen Leistungsanbietern” mit Blick auf Férderung,
Qualifizierung und Offnung zum allgemeinen Arbeitsmarkt grundlegend
weiterzuentwickeln und die Ubergénge zu steigern. Um personenzentrierte
Moglichkeiten  flr Leistungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
weiterzuentwickeln ist der geschlossene Leistungskatalog nach § 111 SGB IX zu
Uberdenken. Leistungen der Eingliederungshilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben
sind an der Teilhabeeinschrankung auszurichten, die Fiktion der dauerhaften
vollen  Erwerbsminderung sollte hinterfragt und die vollstandige
Sozialversicherungspflicht (inklusive Arbeitslosenversicherung beim Budget fir
Arbeit) erméglicht werden. Hemmnissen und Barrieren beim Ubergang auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt sollte durch eine inklusive Ausrichtung von
Regelungen zur Entgeltsystematik und Rentenversicherung unter Nutzung
bedarfsgerechter Nachteilsausgleiche begegnet werden und nicht zu einer
finanziellen Mehrbelastung der Trager der Eingliederungshilfe flihren.



e Das Betreuungsrecht wurde im Jahr 2023 grundlegend reformiert und stellt
die Winsche der Betreuten konsequent in den Mittelpunkt des betreuerischen
Handelns. Doch trotz dieses wichtigen Fortschritts kampft das
Betreuungswesen weiterhin mit einer chronischen Unterfinanzierung, wahrend
der Bedarf an professioneller Betreuung stetig wachst. Das jlingst vom
Deutschen Bundestag verabschiedete Gesetz zur Anpassung der
Betreuerverglitung bleibt weit hinter den Erwartungen zurlick und gefdhrdet
die wirtschaftliche Existenz vieler Betreuerinnen und Betreuer. Die BAGUS
fordert daher eine leistungsgerechte Vergiitung sowie ein System, das gezielt
Anreize zur Forderung der Betreuungsqualitat schafft. Ohne eine echte
Weiterentwicklung droht das Betreuungswesen zu kollabieren. Am Ende
mussen Behorden die Aufgaben der rechtlichen Betreuung selbst Gibernehmen,
mit weitreichenden Nachteilen fiir die Betroffenen und erheblichen finanziellen

Belastungen fur Kommunen und Steuerzahler.

Die BAGUS bekennt sich zu dem aus der UN-Behindertenrechtskonvention
abgeleiteten Ziel der Reduzierung der Aufgaben der gesetzlichen Betreuung auf ihren
Kern, um mehr Selbstbestimmung der Betroffenen zu erméglichen. Die Anderungen
wurden mit der Betreuungsrechtsreform 2023 umgesetzt. Sofern dafir aber
erganzende betreuungsvermeidende Assistenzleistungen der Eingliederungshilfe
erforderlich werden, sind diese nicht mit dem vom Bundesteilhabegesetz verfolgten
Ziel der Dampfung der Kostensteigerungen in der Eingliederungshilfe vereinbar. Der
Bund ist daher aufgefordert sich an den Folgekosten seiner Gesetzgebung zu

beteiligen.



Bundesarbeitsgemeinschaft der tberdrtlichen Trager der
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beim Landschaftsverband Rheinland/Dezernat Soziales
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Vorsitzender: Dirk Rist, Landesrat und LVR-Dezernent Soziales
Geschaftsfiithrer: Carsten Mertins und Olaf Bauch

Mitglieder: Bezirk Mittelfranken, Ansbach - Bezirk Schwaben, Augsburg - Bezirk
Oberfranken, Bayreuth - Senatsverwaltung Berlin - Senatorin fir Arbeit, Soziales,
Jugend und Integration, Bremen - Landesamt fiir Soziales und Versorgung des
Landes Brandenburg, Cottbus - Sozialagentur Sachsen-Anhalt, Halle/Saale - Behorde
fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration Hamburg -
Niedersachsisches Landesamt fiir Soziales Jugend und Familie, Hildesheim -
Landeswohlfahrtsverband Hessen, Kassel - Ministerium fir Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung, Kiel - Landschaftsverband Rheinland, K&In -
Bezirk Niederbayern, Landshut — Kommunaler Sozialverband Sachsen, Leipzig -
Landesamt flir Soziales, Jugend und Versorgung Rheinland-Pfalz, Mainz -
Landesverwaltungsamt Thiringen, Meiningen - Bezirk Oberbayern, Miinchen -
Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Munster - Bezirk Oberpfalz, Regensburg -
Landesamt flir Soziales, Saarbriicken - Kommunaler Sozialverband Mecklenburg-
Vorpommern, Schwerin - Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-
Wirttemberg, Stuttgart - Bezirk Unterfranken, Wiirzburg



mailto:bagues@lvr.de
http://www.bagues.de



