Bundesarbeitsgemeinschaft B AG u S
der Uberdértlichen Trdger der Sozialhilfe

Munster, 09.07.2012

Stellungnahme

Zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer
Bundeserstattung und einer Bundesstatistik fir die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und zur
Anderung des 12. Buches Sozialgesetzbuch (Erstattungs- und
Statistikgesetz Grundsicherung — ESGG)

I
Grundsatzliche Anmerkungen

Insgesamt ist der Entwurf zu begriiBen, da er die politischen Verabredungen zur
schrittweisen Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung umsetzt.

Die BAGUS begriBt, dass der Referentenentwurf nun vorgelegt wurde. Es ist aber
ausdricklich zu kritisieren, dass die Vorlage des Gesetzentwurfes sehr spat erfolgte
und somit eine frihzeitige Einbindung der Sozialhilfetrager nicht erfolgen konnte,
obwohl auf Seiten der Sozialhilfetrager ein erheblicher Handlungsbedarf zur Umset-
zung des zu erwartenden Gesetzes besteht.

Die Herauslésung der gesetzlichen Regelung zur Bundeserstattung und zur Statistik
der Grundsicherung aus dem SGB Xl in ein eigenstandiges Gesetz erscheint nicht
zwingend; es ware auch eine Lésung innerhalb des SGB XII vorstellbar.

In der Begrindung des Referentenentwurfs fehlt an einigen Stellen die Nennung der
Uberértlichen Trager der Sozialhilfe bzw. der BAGUS.

So muss bei den auf Seite 14 im zweiten Absatz genannten Koordinierungsgremien
mit Ldndern und kommunalen Spitzenverbdnden auch die BAGUS vertreten sein.

Ferner fehlt auf Seite 14 im vierten Absatz die Nennung der Uberdértlichen Trager der
Sozialhilfe.

Auf Seite 15 oben musste es heiBBen ,Erfillungsaufwand fir Kommunen und Kom-
munalverbdnde”.
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Il
Zu einzelnen Regelungen des Entwurfs
Zu Art. 1 Abschnitt 1 (Erstattung der Nettoausgaben)

Die im Referentenentwurf noch vorgesehene Anknipfung der Bundeserstattung an
die Ausgaben des jeweiligen Vorvorjahres ist durch die Einigung von Bund und Lan-
dern zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalpakts vom 24.06.2012 hinfallig. Da-
nach sind im Jahr 2013 die laufenden Nettoausgaben dieses Jahres zu 75 % vom
Bund zu erstatten, in den Jahren ab 2014 die vollen Nettoausgaben des jeweiligen
Jahres. Dies macht eine Uberarbeitung der Regelungen in Art. 1 §§ 1 und 2 des Re-
ferentenentwurfes notwendig.

Da in der Regel zum Zeitpunkt der Entstehung der tatséchlichen Aufwendungen die
genaue Hbhe der Ausgaben noch nicht endgultig bezifferbar ist, kbnnte die H6he der
Aufwendungen auf der Basis vergangener Zeitrdume (letzte amtliche Statistik zuzlig-
lich prozentualem Zuschlag) vorlaufig festgesetzt werden. Eine solche Vorgehens-
weise entspricht der Idee des gesetzlichen Auftrages im Sinne von § 91 Abs. 3
SGB Xi. V. m. § 93 SGB X.

Zu Art. 1 Abschnitt 2 (Bundesstatistik fur die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung (§§ 3 — 11 ESGG-E)

Die statistischen Daten sollen kiinftig direkt von den Tragern der Sozialhilfe an das
Statistische Bundesamt gemeldet werden. Die Datenlieferung innerhalb des SGB XlI
wilrde dann nur fir den Bereich der Grundsicherung direkt an das statistische Bun-
desamt erfolgen, die Ubrigen Daten aus dem SGB XlI werden aber an die statisti-
schen Landesamter gemeldet.

Damit wird die Rolle der statistischen Landesamter geschwacht. Diese Abweichung
von den gesetzlichen Regelungen des SGB Xl ist fragwirdig, zumal auch die Lan-
der wegen der Verteilung der Bundeserstattung ein Interesse an einer zeithahen Da-
tenlieferung haben. Dazu mussten Plausibilitatsprifung kinftig zentral durch den
Bund fur alle Trager der Sozialhilfe und nicht wie zurzeit durch die Lander erfolgen,
was auf Seiten des Bundes zusatzlichen Aufwand auslést.

Erhebungsmerkmale

Obwohl in der Begrindung dargelegt wird, dass kein zusatzlicher Erflllungsaufwand
far Blrgerinnen und Blrger entstehe, da keine neuen Informationspflichten einge-
fOhrt wirden (S. 2, E. 1 Ref-E), erscheint die Aufzéhlung der Erhebungsmerkmale
sehr kleinteilig.

Das sehr sensible Kriterium des ,Migrationshintergrundes” (§ 4 Abs. 2 Nr. 1) z. B.
stellt bisher kein Erhebungsmerkmal im Bereich der Grundsicherung dar und ist ge-
setzlich nicht definiert.

Neu ist auch die differenzierte Erfassung von Leistungsempféngern in teilstationaren
Einrichtungen (§ 4 Abs. 2 Nr. 3) und die Erfassung eine Wegfallgrundes (§ 4 Abs. 3
Nr. 3).

Auch die kleinteilige Erfassung der einzelnen Teilleistungen in § 5 und der diversen
Einkommensarten in § 6 stellt die Sozialhilfetrdger vor neue Herausforderungen und
I6st erheblichen Mehraufwand aus, ohne dass dies mit dem pauschalen Hinweis auf
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den Sinn der Statistik (Beurteilung der Auswirkungen, Fortentwicklung und Ermitt-
lung der Bundeserstattung) zu rechtfertigen ware.

Es ist flr uns nicht erkennbar, dass die o. g. zuséatzlichen Datenerhebungen zu einer
Verbesserung der Grundlage der Bundeserstattung beitragen. Auch bisher ist der
Bund im Rahmen der prozentualen Beteiligung an den Grundsicherungsausgaben
ohne die Erhebung zuséatzlicher Merkmale ausgekommen.

Melde- und Ubermittlungsfristen

Die Neueinflihrung einer Quartalsstatistik zusatzlich zur jahrlichen Meldung der Da-
ten 16st ebenfalls erheblich zusatzlichen Aufwand bei den Tragern der Sozialhilfe
aus. Ein Erkenntnisgewinn aus diesen Datensammlungen lasst sich nach unserer
Auffassung nicht herleiten, sodass die Frage gestellt werden muss, aus welchem
Grund dieser Aufwand betrieben werden soll.

Nach § 10 Abs. 2 sollen die in sich schlissigen und nach einheitlichen Standards
formatierten Daten elektronisch innerhalb von nur 30 Tagen nach Ablauf des jeweili-
gen Berichtzeitraumes an das Statistische Bundesamt Ubermittelt werden. Hier sollte
eine Kooperationsverpflichtung zur gemeinsamen Bestimmung der Standards zwi-
schen dem Statistischen Bundesamt, den Statistischen Landesamtern, den Kommu-
nalen Spitzenverbdnden und der BAGUS vorgesehen werden. Die Frist von nur
30 Arbeitstagen fur die Ubermittlung der Daten erscheint auBerst knapp.

Zu Art. 2 (Anderung SGB XII)

Neben der Korrektur von § 42 SGB XII sollte zumindest auch ein weiteres Redakti-
onsversehen in § 38 Abs. 1 Satz 1 SGB XlI (Darlehen bei vortibergehender Notlage)
korrigiert werden:

Dort heiBt es derzeit

,Sind Leistungen nach den §§ 28, 29, 30, 32, 33 und der Barbetrag nach § 35
Abs. 2 voraussichtlich nur fiir kurze Dauer zu erbringen, kénnen Geldleistun-
gen als Darlehen gewéhrt werden.*

Dies mlsste geéndert werden in

,Sind Leistungen nach den §§ 27a, 30, 32, 33, 35 und der Barbetrag nach
§ 27b Abs. 2 voraussichtlich nur fiir kurze Dauer zu erbringen, kénnen Geld-
leistungen als Darlehen gewéhrt werden.“
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