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Veranderte Anforderungen an Werkstatten flir behinderte
Menschen

Fuhrungskraftetreffen im DGB-Tagungshaus Hattingen am 11.09.2008

Es qilt das gesprochene Wort

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben mich gebeten, lhnen heute die Zukunftsperspektiven der Werkstatten aus
der Sicht der Kostentrager zu erlautern.

Ich méchte versuchen, Ihnen den derzeitigen Stand der Diskussionen und Beratun-
gen auf den verschiedensten Ebenen darzustellen und eine Einschatzung vorzu-
nehmen, ,wohin die Reise gehen kdnnte*.

1. Vorbemerkungen

In der Tat: Die Werkstattszene ist aufgeschreckt. Unter vielen Werkstatttragern be-
steht groBe Verunsicherung, wohin die Reise geht.

Treffend und mit markigen Worten beschrieb die derzeitige Situation der Vorsitzende
der BAG WfbM, Ginter Mosen, bei der Verabschiedung von Herrn Scheibner anlass-
lich der Delegiertenversammlung im November 2007 in Leipzig. Er sagte:

Standig sieht man sich mit neuen Ideen und Konzepten konfrontiert, stan-
dig ,wird eine neue Sau durchs Dorf getrieben”. Welche neue Sau um die
Ecke kommt, kann man manchmal erahnen, sicher ist im Voraus jedoch
nichts...

Die Sozialpolitik, ob (iberregional oder regional, ist sprunghaft geworden..
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Ich habe keinen Zweifel, dass das die Stimmung bei manchem Werkstattverantwort-
lichen zur Zeit richtig wiedergibt.

Welche Ursachen, also welchen Ursprung haben die Diskussionen?
Aus meiner Sicht sind dies zwei, es sind eine finanzielle und eine fachliche.

Unstreitig steigt die Zahl behinderter Menschen, die auf einen Arbeitsplatz in einer
Werkstatt angewiesen sind, nach wie vor Uberproportional. Problematisch ist dabei
vor allem, dass die Steigerungsraten immer noch weit Uber den bisher angestellten
Prognosen liegen und zur Zeit auch nicht davon ausgegangen werden kann, dass
bereits in einigen wenigen Jahren ein FlieBgleichgewicht zwischen Zugangen und
Abgangen erreicht wird.

Werden jedoch Ziele und Prognosen standig verfehlt, bleibt es nicht aus, dass Grin-
de und Schuldige hierfiir gesucht werden. Schlagworte wie Fehlsteuerung, Fehlplat-
zierung, Fehlbelegung, Werkstattvermeidung beherrschen vielfach die Diskussion.

Die zunehmenden Veranderungen am Arbeitsmarkt schiren den Verdacht, dass im-
mer mehr arbeitslose behinderte Menschen aufgrund dieser Veranderungen und
aufgrund mangelnder Unterstlitzung durch die vorrangigen Systeme und die daflir
verantwortlichen Leistungstrager um Aufnahme in die Werkstéatten nachsuchen. Fer-
ner steht man offenbar dem Phanomen der stéandig wachsenden Zahl psychisch be-
hinderter Menschen hilflos gegenuber, fir die offenbar die Werkstatt die letzte Chan-
ce der beruflichen Wiedereingliederung und Beschaftigung zu sein scheint. Entgegen
frGheren Erwartungen scheint bei diesen Menschen die Wiedereingliederung in den
allgemeinen Arbeitsmarkt kaum zu gelingen.

Es wird mitunter behauptet, Werkstatten seien zu teuer. Diese Auffassung teile ich
nicht.

Werkstétten erbringen nach meiner festen Uberzeugung ihre Leistungen in der Regel
durchaus wirtschaftlich und effizient; das Finanzproblem liegt in der rasant steigen-
den Fallzahlentwicklung und damit im steigenden Kostenvolumen, den die Sozialhil-
fetrager aus kommunalen Mitteln der Daseinsvorsorge kaum noch schultern kénnen.
Deshalb treten wir auch nach wie vor nachhaltig — leider bisher erfolglos - flr eine
Mitfinanzierung des Bundes an den Kosten der Eingliederungshilfe, vor allem der
Teilhabe Leistungen am Arbeitsleben ein.

Die Diskussion hat jedoch noch eine zweite Seite, namlich die fachliche. Die Frage,
wie selbstbestimmte Teilhabe am Arbeitsleben fiir Menschen mit Behinderungen und
Unterstitzungsbedarf zuklnftig gestaltet werden kann, wird auf vielen Ebenen in un-
terschiedlicher Intensitat gefihrt. Dabei gibt es auch extreme Positionen.

Erinnern mdchte ich z.B. an den Forderungskatalog der Teilnehmer am 3. Alternati-
ven Werkstattentag im November 2006. Danach sollten alle Werkstéatten zu Integrati-
onsbetrieben weiter entwickelt werden. Die Umwandlung soll schrittweise spatestens
in 10 Jahren abgeschlossen sein.

2. Rickblick
Wie ist es eigentlich zu dieser fachlichen Diskussion um die Zukunft der Werkstatt-
beschaftigung gekommen? Was war also Ausldser dieser Diskussion?

2.1  Sozialgesetzbuch IX

Ein entscheidender Impuls fiir die fachliche Diskussion ist von den Uberlegungen zur
Schaffung eines Sozialgesetzbuches IX sowie aus seiner Umsetzungsdiskussion
hervorgegangen.
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Ich erinnere an die Ziele: Im Mittelpunkt eines modernen und blrgernahen Rechts
steht der Mensch mit Behinderungen — nicht mehr als Objekt der Fiirsorge, sondern
als selbstbestimmte Person mit individuellem Anspruch auf Rehabilitation und Teil-
habe. Die Grundsatze der Integration und Partizipation sollen seitdem handlungslei-
tend sein. Daraus folgt unmittelbar die Notwendigkeit einer Umkehr von der Objekt-
zur Subjektférderung. Das persodnliche Budget soll ein zentrales Element sein, die
persdnliche Teilhabe und Selbstbestimmung zu erreichen, auch im Arbeitsleben.

Ich erinnere mich noch gut an die Ausfihrungen des seinerzeitigen Abteilungsleiters
beim Bundessozialministerium, Herrn Wilmerstadt, anlasslich einer Auftaktveranstal-
tung zum persénlichen Budget im Juni 2004 in Minster. Er machte deutlich, dass
dieser Paradigmenwechsel auch vor den Werkstatten nicht halt machen wird und
dort zu Veranderungen des Leistungsangebots, besonders was die Flexibilisierung
der Arbeitszeit betrifft, flihren wird.

Wir wissen heute alle, dass die vielen Winsche und Visionen ohne weiteres nicht
umsetzbar waren und auch auf viele Bedenkentrager und bestehende Rechtsprob-
leme stof3en.

Gleichwohl: Aus meiner Sicht war damit die Diskussion eroéffnet, wie sich das Werk-
stattenrecht weiterentwickeln muss, um den im SGB IX begonnenen Paradigmen-
wechsel umzusetzen.

2.2 Die Hartz IV-Gesetze

Eine weitere wichtige Veranderung haben die Hartz IV-Gesetze gebracht, die am
01.01.2005 in Kraft getreten sind.

Damit wurde das SGB Il neu geschaffen und das Sozialhilferecht in ein SGB XII G-
berfihrt. Wie Sie wissen, ist seitdem der Bund durch die Bundesagentur fur Arbeit,
die ARGEN oder die zugelassenen kommunalen Trager fir die Arbeitsmarktpolitik
insgesamt und damit auch fur die berufliche Eingliederung behinderter Menschen
verantwortlich.

Erst wenn festgestellt ist, dass Erwerbsfahigkeit nicht gegeben ist, d.h. ein Mensch
nicht wenigstens 3 Stunden taglich unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes tatig sein kann, gilt er als voll erwerbsgemindert und verliert damit
seine Anspriche gegen die genannten Trager.

Im Falle von Hilfebediirftigkeit erhédlt er dann Grundsicherung im Alter und wegen
voller Erwerbsminderung durch die Kommune nach dem SGB XIl. Sein Recht auf
berufliche Teilhabe kann er nur noch in einer Werkstatt fir behinderte Menschen
wahrnehmen. Nur diese haben namlich nach § 136 SGB IX die Verpflichtung, behin-
derte Menschen, die nicht, noch nicht oder wieder dem allgemeinen Arbeitsmarkt zur
Verfagung stehen - also daher als voll erwerbsgemindert gelten - aufzunehmen und
ihre Leistungen anzubieten.

Die durch die Hartz IV-Gesetze klare Schnittstelle zwischen den Leistungen fir be-
hinderte Menschen, die dem allgemeinen Arbeitsmarkt noch zur Verfligung stehen,
und solchen, die die Anforderungen nicht mehr erflllen, hat neue Diskussionen aus-
gelést und insbesondere die Frage aufgeworfen, wie das System der unterschiedli-
chen Angebote zur Teilhabe am Arbeitsleben flexibler und durchlassiger gestaltet
werden kann.

Noch etwas Entscheidendes ist bei den Beratungen lber die Hartz IV-Gesetze pas-
siert: Bund und Lander haben sich namlich in Vermittlungsverfahren dieser Gesetze
Ende Dezember 2003 darauf verstandigt, gemeinsam Vorschlage zu erarbeiten, wie
das Recht der Eingliederungshilfe weiterentwickelt und gleichzeitig ihre Finanzierung
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nachhaltig gesichert werden kann. Bund und L&nder arbeiten seitdem an diesem
Thema.

Es ist angeklndigt, dass sich die Arbeits- und Sozialministerkonferenz der Lander in
ihrer nachsten Sitzung im November 2008 mit dieser Thematik befasst und auch
Richtungsentscheidungen treffen wird, ,wohin die Reise gehen soll*, also wie konkret
das geltende Recht veranderten Vorgaben anzupassen ist.

2.3. Die Koalitionsvereinbarung der Regierungsfraktionen

Die Regierungsparteien CDU, CSU und SPD greifen im Koalitionsvertrag vom
11.11.2005 das Thema der Weiterentwicklung der Behindertenhilfe auf. Sie stellen
fest, dass die Politik fiir behinderte Menschen den eingeleiteten Prozess zur Verwirk-
lichung einer umfassenden Teilhabe in der Gesellschaft fortsetzen wird. Gemeinsam
mit den Ldndern, Kommunen und Verbdnden behinderter Menschen wird die Regie-
rung die Leistungsstrukturen der Eingliederungshilfe so weiterentwickeln, dass auch
kiinftig ein effizientes und leistungsfdhiges System zur Verfligung steht.

Im Weiteren wird ausgefuhrt, dass die berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderungen intensiviert werden soll. Es ist Absicht, dass mehr Menschen mit Behin-
derungen die Méglichkeit haben, auBerhalb von Werkstétten fir behinderte Men-
schen ihren Lebensunterhalt im allgemeinen Arbeitsmarkt zu erarbeiten.

3. Zwischenbilanz

Es stellt sich deshalb die Frage, was in dieser Legislaturperiode geschehen ist, wie
ist also die derzeitige Zwischenbilanz ?

3.1  Was hat die Bundesregierung getan, um ihre Ziele umzusetzen?

Bereits die vormalige Bundesregierung hat eine Initiative unter dem Titel ,Job-Jobs
oder Barrieren® gestartet, welche nunmehr im 5. Jahr lauft und bis zum Jahr 2010
fortgeflihrt werden soll. Damit sollen einer besonders benachteiligten Gruppe in un-
serer Gesellschaft neue Wege fir eine schnellere und nachhaltige Integration in das
Berufsleben eréffnet werden. Im Zuge dieser Initiative ist im Jahr 2007 das Pro-
gramm Job 4000, also ein Programm zur Schaffung 4000 neuer Arbeits- und Ausbil-
dungsplatze aus Mitteln des Bundes und der Lander angelaufen.

Im Sommer d. J. hat die Bundesregierung inzwischen das Gesetz zur Einflihrung
Unterstitzter Beschaftigung auf den Weg gebracht. Es wird in den nachsten Mona-
ten parlamentarisch beraten und soll zum 01.01.2009 in Kraft treten.

Damit will die Bundesregierung fir behinderte Menschen mit einem besonderen Un-
terstitzungsbedarf eine weitere Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben gesetzlich
verankern. Mit dieser soll die Leistungsfahigkeit behinderter Menschen bei individuell
angepassten Bedingungen so entwickelt werden, dass eine Eingliederung in eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt mog-
lich wird.

Unterstltzte Beschaftigung ist die individuelle betriebliche Qualifizierung und bei Be-
darf die anschlieBende Berufsbegleitung behinderter Menschen mit besonderem Un-
terstlitzungsbedarf auf Arbeitsplatzen in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes.

Zielgruppe sollen nach den Vorstellungen des BMAS Schulabgénger sein, die heute
in die Werkstatt kommen wirden, und damit eine Perspektive auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt erhalten. Ebenso ist gedacht an Personen, die im Laufe ihres Erwerbs-
lebens behindert werden und die dadurch den Anforderungen des allgemeinen Ar-
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beitsmarkt unter den dort Ublichen Bedingungen nicht mehr gentigen, also die sog.
Quereinsteiger.

Die BAGUS unterstltzt die Gesetzesinitiative, sieht aber die Frage der nachhaltigen
und wirksamen Unterstltzung bei zustande gekommenen sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigungsverhéltnissen nach der UnterstitzungsmaBnahme als nicht ge-
sichert. Wir sind uns sicherlich einig, dass der Personenkreis, flir den dieses neue
Instrument gedacht ist, haufig auch nach der betrieblichen Férderung Uber einen
oftmals langeren Zeitraum der Assistenz und Unterstitzung bedarf.

Nach derzeitiger Rechtslage kommen fir eine nachhaltige Unterstiitzung solcher Be-
schaftigungsverhaltnisse auf Dauer die Mittel der Integrationsamter aus der Aus-
gleichsabgabe in Betracht, die aber nicht ausreichen, das gesamte Spektrum der
notwendigen Leistungen bei steigenden Fallzahlen umfassend abzudecken. Die
Lander bemihen sich deshalb, in Verhandlungen mit dem Bund, die Quote aus dem
Aufkommen der Ausgleichsabgabe zu Lasten der BA deutlich zu erhéhen.

Nur wenn das gelingt, besteht eine Chance, dass Teilnehmer an MaBnahmen der
Unterstitzten Beschaftigung nach Ablauf dieser dauerhaft in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt eingegliedert werden kénnen und nicht unmittelbar danach vor der TUr der
Werkstatt stehen. Die Sozialhilfe steht mit Mitteln der Eingliederungshilfe nicht zur
Verfigung. Sie lehnt auch eine gesetzliche Einbindung ab. Insbesondere der
Nachteilsausgleich ist der Sozialhilfe wesensfremd.

Ansonsten bedauert die BAGUS, dass die Bundesregierung in letzter Zeit verstarkt
geauBert hat, man sehe keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf, die Leistungen
der Eingliederungshilfe und auch die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben ge-
setzlich weiterzuentwickeln. Vielmehr sei man der Auffassung, dass zunachst die
Leistungsanbieter und Leistungstrager die ihnen zur Verfligung stehenden gesetzli-
chen Spielraume nutzen sollten.

Ich bedaure diese Aussage ausdrlcklich, weil sie die Verantwortung fur fehlende
Weiterentwicklung den vor Ort handelnden Leistungstragern und Leistungserbringern
zuweist, obwohl begleitend gesetzliche Anpassungen zwingend notwendig sind. Da-
zu jedoch spater.

3.2 Was haben die Sozialhilfetrager in Deutschland unternommen, das Recht
auf Teilhabe am Arbeitsleben zu verandern bzw. die Werkstattleistungen
weiterzuentwickeln?

Einen entscheidenden AnstoB zur Diskussion haben sicherlich die Bundesarbeits-
gemeinschaft der tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe und die Bundesarbeitsgemein-
schaft der Integrationsamter und Hauptflirsorgestellen mit ihrer umfangreichen Aus-
arbeitung zur Schnittstelle zwischen allgemeinem Arbeitsmarkt und Werkstatt flir be-
hinderte Menschen gegeben. Das gemeinsame Papier enthalt umfassende Problem-
beschreibungen verschiedener Handlungsfelder und zeigt Handlungsoptionen auf.
Ich gehe davon aus, das lhnen dieses Papier bekannt ist.

Im Ubrigen sind die einzelnen Sozialhilfetrager selbst aktiv geworden.

So haben die beiden Landschaftsverbdnde Rheinland und Westfalen mit den Ver-
banden und Vereinigungen der Werkstatitrdger Rahmenzielvereinbarungen ge-
schlossen sowie auf Landesebene Eckpunkte hierzu vereinbart, die das Ziel haben,
die Leistungen der Teilhabe am Arbeitsleben weiterzuentwickeln. Sie sollen aber
auch sicherstellen, dass die Kostenentwicklung durch verschiedene MaBnahmen
abgebremst wird, ohne dabei das Recht behinderter Menschen auf die flr sie not-
wendige Teilhabeleistung einzuschranken.
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Ich brauche hierauf nicht ndher eingehen, denn ich glaube, Sie stehen alle mit den
beiden Landschaftsverbanden in intensiven Einzelverhandlungen Gber die Umset-
zung.

Auch wenn zurzeit noch intensiv verhandelt wird, sehe ich eine positive Entwicklung
allein schon darin, dass mit den RZV ein intensiver und fruchtbarer Dialog Uber neue
Ziele und Weiterentwicklungsmaéglichkeiten unter den Werkstatttragern und in den
Werkstéatten begonnen hat.

Ahnliche Aktivitaten laufen auch in anderen Bundeslandern.

Vorreiter war hier das Land Rheinland-Pfalz, welches bereits im Marz 2006 eine Ziel-
vereinbarung zur Stérkung der Integration flir Menschen mit Behinderungen im Ar-
beitsleben und zum Ubergang auf den ersten Arbeitsmarkt abschlieBen konnte. Die
Zielvereinbarung enthalt 10 konkrete Umsetzungsschritte, auf die ich hier nicht naher
eingehen will. Sie kénnen sie aber sicherlich nachlesen.

In Baden-Wirttemberg hat das Integrationsamt beim Kommunalverband fir Jugend
und Soziales das Programm ,Aktion 1000“ aufgelegt.

Im Rahmen dieses Programms wurden Absprachen mit allen beteiligten Stellen ge-
troffen mit dem Ziel, insbesondere den Ubergang von der Schule in den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu verbessern und somit Werkstattzugange zu vermindern. Dies ge-
schieht konkret in so genannten Netzwerk- und Berufswegekonferenzen.

Zur Umsetzung dieses Programms wurde ein Teilhabeausschuss gegriindet, dem
verschiedene Arbeitsausschiisse zugeordnet sind und der das ganze Programm be-
gleitet und steuert.

Auch in einer Reihe anderer Lander gibt es vergleichbare Aktivitaten, deren Darstel-
lung aber den zeitlichen Rahmen dieses Vortrags sprengen wirde.

3.3 Beratungen zwischen Bund und Landern

Letztlich gehért zur Zwischenbilanz auch die Feststellung, dass entgegen urspringli-
chen Erwartungen Bund und Lander sich noch nicht auf ein gemeinsames Konzept
zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe und der Teilhabe der Leistungen am
Arbeitsleben verstéandigen konnten. Die 84. Arbeits- und Sozialministerkonferenz hat-
te im November 2007 zur Weiterentwicklung der Teilhabe am Arbeitsleben lediglich
festgestellt, dass trotz des durch das SGB IX eingeleiteten Paradigmenwechsels das
derzeitige Instrumentarium nicht ausreichend ist, um auch fir behinderte Menschen
eine vorrangige Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu er-
moglichen. Besonders in der Arbeitswelt lasse sich noch immer feststellen, dass zu
viele Menschen mit Behinderungen im eigenen Milieu leben und arbeiten, obwohl
viele von ihnen mit entsprechender Férderung in gleicher Weise mit Menschen ohne
Behinderungen am Leben in der Gesellschaft teilhaben kénnen.

Somit profitierten behinderte Menschen nicht in gleichem Umfang von den positiven
Entwicklungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt wie nicht behinderte Menschen.
Die 84. ASMK sah daher die dringende Notwendigkeit, die Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben weiterzuentwickeln.

Der Beschluss endet lediglich mit dem Auftrag, bis zu der diesjéahrigen Sitzung der
85. ASMK Vorschlage zur besseren Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben
vorzubereiten. Konkrete Ergebnisse, an denen, wie bereits ausgefuhrt, intensiv gear-
beitet wird. Sie sollen erst nach Beratung in der ASMK bekannt gegeben und auf
breiter Basis mit den Verbanden und Kostentragern diskutiert werden.

Finke: Vortrag Veranderte Anforderungen an WfbM, Hattingen 11.09.2008 Seite 6 von 12
V:ABAG\UBERGAB\Vortraege_Artikel\Finke_veraenderte Anf an WfbM_Hattingen_11092008.doc



Der Beschlussantrag ging weiter und verdeutlicht die Zielrichtung. Darin wurde die
Schaffung von Alternativen zu einer Beschaftigung in einer Werkstatt flir behinderte
Menschen vorgeschlagen, z.B. durch AnknlUpfung der gegenwartig an die Institution
Werkstatt gekoppelten Leistungen an den Teilhabebedarf der Person.

Gemeint ist damit, dass Verglinstigungen nicht an die Beschaftigung in einer aner-
kannten Werkstatt geknUpft sind, sondern, dass jeder Mensch — egal wo er tatig ist —
diese Vergunstigungen oder Leistungen erhélt. Die 84. ASMK hatte diesen Be-
schlussvorschlag nicht Gbernommen, weil sie noch Klarungsbedarf hinsichtlich der
Auswirkungen sah.

Das Jahr 2009 soll dazu genutzt werden, alle Vorschlage zu konkretisieren und ihre
finanziellen Auswirkungen zu Uberprifen. Die Arbeiten sollen dann die Grundlage far
eine Reform sein, die mdglichst in der nachsten Legislaturperiode angefasst werden
soll. Dartber soll im Grundsatz auch Einvernehmen mit dem Bund bestehen.

4, Zukunftsperspektiven und Visionen

Der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Flrsorge hat im vergangenen Jahr
eine Arbeitsgruppe gebeten, Empfehlungen zur selbstbestimmten Teilhabe am Ar-
beitsleben von Menschen mit Behinderungen und Unterstitzungsbedarf zu erarbei-
ten. In dieser Arbeitsgruppe sind alle Trager-, Behinderten- und Fachverbande aber
auch Vertreter der Bundesregierung, der Lander, der Kommunen und der Uberortli-
chen Trager der Sozialhilfe vertreten.

Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es, auch fur die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben fundierte und im Konsens getragene Vorschlage zu unterbreiten, wie der Wech-
sel von der anbieterbezogenen auf die personenzentrierte Ausrichtung der Hilfean-
gebote gelingen und das Wunsch und Wahlrecht behinderter Menschen durch ein
breiteres Angebot gestarkt werden kann.

Es sollte namlich kinftig nicht mehr danach gefragt werden, welche Leistungsange-
bote gibt es und wie sind diese auszubauen. Vielmehr hat sich das Angebot individu-
ell an den Bedarfslagen der behinderten Menschen — also der Nachfrage - anzupas-
sen. Dies ist nur dann erreichbar, wenn die vom Gesetzgeber geschaffene Schnitt-
stelle zwischen erwerbsfahigen und voll erwerbsgeminderten Menschen, die unter-
schiedliche Leistungstragerzustandigkeiten bedingt, aufgelést werden kdnnen.

Dies ist grundsatzlich durch ein einheitliches Leistungsgesetz zu erreichen, in dem
auch fir die Teilhabe am Arbeitsleben eine einheitliche Zustandigkeit gilt. Das ware
eine Vision.

Sie werden mir sicherlich zustimmen, dass eine solch grundlegende Gesetzesénde-
rung in absehbarer Zeit kaum zu erwarten ist.

Deshalb konzentriert sich die Arbeit der Arbeitsgruppe beim DV vor allem auch mit
der Frage, durch welche praktischen und gesetzgeberischen MaBnahmen die Prob-
leme der Schnittstelle zwischen Werkstatt und allgemeinem Arbeitsmarkt zu vermin-
dern sind und wie den Menschen mit Behinderungen die Rechtsanspriiche zur Si-
cherung der Teilhabe am Arbeitsleben an die Hand gegeben werden kdénnen, die
heute an die Institution Werkstatt gebunden sind.

Die Beratungen beim Deutschen Verein sollen entgegen ersten ehrgeizigen Zielen
erst im nachsten Jahr abgeschlossen werden, weil man dann auch die Beschliisse
der 85. ASMK von November d. J. berlicksichtigen kann.

Zum Ausblick - vielleicht auch zur Vision - gehért auch ein Blick auf die Konvention
der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, die die
Bundesrepublik Deutschland inzwischen unterzeichnet hat und bei dem derzeit das
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Ratifizierungsverfahren lauft. Danach anerkennen die Vertragsstaaten das gleiche
Recht von Menschen mit Behinderungen auf Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die
Mbéglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen,
integrativen und fiir Menschen mit Behinderungen zugénglichen Arbeitsmarkt und
Arbeitsumfeld frei gewéhlt und angenommen wird. Die Vertragsstaaten sichern und
férdern die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit ..."~

Ich glaube, wir werden noch eine intensive Diskussion darlber flihren, ob unser jet-
ziges System der beruflichen Teilhabe, in dem auch als voll erwerbsgemindert gel-
tende behinderte Menschen einen voll umfanglichen Anspruch auf berufliche Teilha-
be in einer Werkstatt haben —, dem in der Konvention festgelegten Recht auf Ar-
beitsverdienst zum Lebensunterhalt in einem offenen und integrativen Arbeitsmarkt
erflllen. Ubrigens sollten wir uns immer dariiber bewusst sein, dass das deutsche
Werkstéattennetz eine einzigartige Errungenschaft des deutschen Sozialsystems ist,
das nur in wenigen anderen Landern dieser Welt vergleichbar vorhanden ist.

5. Vorstellungen der Sozialhilfetrager

Die Forderungen der Sozialhilfetrager sind lhnen im Grundsatz durch unser gemein-
sames Papier mit der BIH und spatestens durch die in NRW geschlossenen Rah-
menzielvereinbarungen bekannt.

Die Vorstellungen der Uberortlichen Sozialhilfetrager zur Weiterentwicklung der Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben haben sich seitdem auch nicht geéndert.

Ich fasse deshalb nochmals die wichtigsten zusammen:

1. Der Ubergang von der Schule in den Beruf muss neu gestaltet und verbessert
werden. Erfreulich ist, dass sich inzwischen die Kultusministerkonferenz dieses
Themas angenommen hat und gemeinsam mit den Kultusministerien der Lander
Gesprache hieriiber fihrt. Ziel muss es sein, schon friihzeitig zwischen Schule
und Tragern der beruflichen Bildung zu kooperieren und eingefahrene Wege zu
verlassen. Zu denken ist z. B. an eine Berufswegeberatung und -begleitung, die
schon im vorletzten Jahr der Schulausbildung beginnt.

2. Die Entscheidungsprozesse, die zu Werkstattaufnahmen fihren, missen verbes-
sert bzw. optimiert werden. Hierzu bedarf es eines qualifizierten Fallmanage-
ments, das eng mit dem Fachausschuss der Werkstatt zusammenarbeitet oder
mit diesem im Sinne einer Berufswegekonferenz verzahnt wird. In diesem Zu-
sammenhang begriBen wir ausdriicklich, dass die Bundesagentur fir Arbeit die
Kritik an ihrer Praxis aufgegriffen hat und flir so genannte Grenzfalle inzwischen
ein differenziertes und auf 3 Monate angelegtes Diagnoseverfahren eingeftihrt
hat. Ich weiB3, dass dies von Werkstatten heftig kritisiert wird, weil man sie als
Leistungserbringer flr diese Verfahren ausgeschlossen hat. Ich bekenne mich
aber dazu, dass ich dies fir sachgerecht erachte. Hier sind wir sicherlich im Dis-
sens, meines Erachtens gibt es aber gute Grunde hierfir. Eine endgultige Bewer-
tung wird jedoch erst mdglich sein, wenn erste Erfahrungen vorliegen.

3. Es ist erforderlich, dass in groBerem Umfange berufliche FérdermaBnahmen den
MaBnahmen im Berufsbildungsbereich der Werkstatten vorgeschaltet und diese
wieder verstarkt angeboten werden. Die in diesem Zusammenhang diskutierte
Forderung, die engen Zeitvorgaben an die beruflichen VorbereitungsmaBnahmen
der BA zu lockern, ist richtig und nachhaltig zu unterstttzen.

4. Eine Umsteuerung von Werkstattarbeit zu mehr Beschéftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt setzt voraus, dass die Beschaftigungsangebote fir behinderte
Menschen auBerhalb von Werkstatten erweitert werden. Die Trager der Werkstat-
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ten sowie die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege kénnten hier einen wichtigen
Beitrag leisten. Sie kdnnten z. B. als MaBnahmetrager fir Integrationsprojekte
auftreten und ihr know how am Arbeitsmarkt nutzen, um solche Projekte auf ge-
sunde wirtschaftliche FUBe zu stellen.

5. Das Angebot der Werkstatten muss erweitert werden. Besondere Bedeutung
kommt nach meiner Auffassung dabei den betriebsnahen Arbeitsplatzen (AuBen-
arbeitsplatze, AuBenarbeitsgruppen in Betrieben der Erwerbswirtschaft) zu. Fir
behinderte werkstattbediirftige Menschen, die auf absehbare Zeit keine Chance
haben, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eine versicherungspflichtige Beschafti-
gung aufzunehmen, kann ein AuBenarbeitsplatz die geeignete Form der Beschéaf-
tigung und die damit hdchst erreichbare Normalitat darstellen.

6. Eine Flexibilisierung der Leistungsangebote ist anzustreben. Modalisierung ist
das Schlagwort.
Gerade hat ein gemeinsames vom BAMS gefdrdertes Projekt der BAG WfbM mit
den Werkstatten des Josefsheimes Bigge und des Stiftes Tilbeck begonnen, an
dem auch der LWL beteiligt ist. Darin soll erprobt werden, wie Werkstattleistun-
gen sinnvoller Weise bei Beibehaltung der Eingliederungsziele modularisiert und
verpreislicht werden kdnnen. Dies ist eine Grundvoraussetzung, um die Ziele des
Persénlichen Budgets erreichen zu kénnen.

7. Modularisierung ist untrennbar verbunden mit der Frage der Flexibilisierung der
Arbeitszeit. Auch hier sind wir der Auffassung, dass neue Arbeitszeitmodelle ge-
funden werden mussen. Flexiblere Arbeitszeiten entsprechen den Winschen be-
hinderter Menschen und werden ihren Bedlrfnissen gerecht, insbes. von psy-
chisch behinderten Menschen. Hier gilt es, neue Arbeitszeitmodelle zu erarbeiten
und Teilzeitarbeit fir werkstattbedlrftige Personen zu ermdéglichen, wo dies még-
lich ist. Wie sie wissen, ist dies ein zentraler Eckpfeiler der
Rahmenzielvereinbarungen in NRW.

8. Die Quote derjenigen, denen der Ubergang aus der Werkstatt auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt gelingt, ist zu gering. Hier gilt es, verstarkte Anstrengungen be-
reits in der Werkstatt zu unternehmen. Der LWL ist bereit, dass aus seiner Sicht
hierzu Notwendige zu tun, z.B. durch Finanzierung qualifizierter Mitarbeiter in der
Werkstatt, die sich dieser Thematik gezielt widmen sollen. Auch werden wir wenn
nétig Mittel der Sozialhilfe umschichten, damit das Integrationsamt den Aufbau
weiterer Integrationsprojekte unterstiitzen kann.

Ein letzter, aber besonders kritischer Punkt ist die Frage, ob behinderte Menschen
auch Werkstattleistungen in Anspruch nehmen kénnen, die von einem anderen als
einem Werkstatttrager angeboten werden. Dies ist eine zentrale Forderung der BAG-
UB, aber auch von Eltern, die bereits im Kindergarten und in der Schule die Integra-
tion ihrer behinderten Kinder in Regeleinrichtungen vehement einfordern. Bei den
Uberlegungen der ASMK bin ich bereits kurz darauf eingegangen.

Auf den ersten Blick erscheint dies unproblematisch umsetzbar. Deshalb wird auch
immer wieder gefragt, warum behinderte Menschen im Rahmen des Persdnlichen
Budgets ihren Anspruch auf Teilhabe am Arbeitsleben nicht dafiir verwenden dirfen,
sich diese Leistung bei einem anderen Anbieter als der Werkstatt einkaufen zu kdn-
nen. Ein wesentliches Hindernis in der Umsetzung stellt nach Auffassung der Betrof-
fenen die sozialversicherungsrechtliche Benachteiligung dar. Es wird aber auch be-
anstandet, dass die anderen institutionellen Verginstigungen der Werkstatt nicht
personenzentriert den behinderten Menschen zur Verfiigung gestellt werden. Dies ist
bei einigen Rechten gut vorstellbar (z. B. beim Arbeitsférderungsgeld); in anderen
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Bereichen, so z. B. bei der Anrechnung von Dienstleistungen auf die Ausgleichsab-
gabe, eher nicht.

Ein weiterer zentraler Punkt ist zu klaren. Es geht um die Frage, welchen arbeits-
und sozialversicherungsrechtlichen Status ein behinderter Mensch hat, der trotz vor-
liegender Werkstattbedurftigkeit auBerhalb einer Werkstatt beschéaftigt werden will
und kann, aber nicht in einem regularen Arbeitsverhéltnis.

Zur Beantwortung will ich das, worum es geht, anhand eines Beispiels mit 3 Fallges-
taltungen veranschaulichen.

Ein geistig behinderter Mensch, der die Werkstattvoraussetzungen erfillt und des-
halb als voll erwerbsgemindert gilt, méchte anstelle der Werkstattbeschaftigung an
einer Tankstelle beschaftigt werden und dem Besitzer dort mit leichten Arbeiten zu
Hand gehen. Fir den Tankstellenbesitzer ist diese Arbeitsleistung von gewissem a-
ber nicht sehr groBem wirtschaftlichen Wert.

Alternative 1:

Der behinderte Mensch bleibt Beschéftigter einer Werkstatt und nimmt diese Aufga-
ben auf einem betrieblichen Arbeitsplatz (AuBenarbeitsplatz) wahr. Dies setzt voraus,
dass zwischen dem Tankstellenbesitzer und der Werkstatt eine Vereinbarung Uber
die Beschaftigung, alle Rechte und Pflichten und die Bezahlung besteht. Der behin-
derte Mensch erhélt seinen sozialversicherungsrechtlichen sowie seinen arbeitneh-
merahnlichen Status. Er nimmt an der Ublichen Entgeltzahlung der Werkstatt teil. In
der Vergangenheit aufgetretene Rechtsfragen der Zulassigkeit scheinen ausgeraumt,
nachdem auf besondere Anfrage das zustédndige Bundesministerium in diesem Jahr
erklart hat, dass es solche ausgelagerte Arbeitsplatze im Rahmen des Werkstatten-
rechts als zulassig ansieht.

Alternative 2:

Der Tankstellenbesitzer ist bereit, dem behinderten Menschen nach einer entspre-
chenden Einarbeitung (z. B. durch einen Integrationsfachdienst) mit einem Arbeits-
vertrag zu beschaftigen, wenn die notwendige Krisenintervention und Jobbegleitung
bei Bedarf sichergestellt ist und er zu dem zu zahlenden tariflichen Mindestlohn ei-
nen angemessenen Nachteilsausgleich in Form eines Lohnzuschusses erhalt.

Kénnen diese Voraussetzungen — ggf. unter Nutzung des Férderinstruments UB -
erflllt werden, gilt der behinderte Mensch als auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ein-
gegliedert. Er hat damit den gleichen Status wie jeder andere auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt tatige schwerbehinderte Arbeitnehmer und hat die gleichen Rechte und
Pflichten. Er gilt als erwerbsféhig im Sinne des SGB Il. Ihm steht ein Rickkehrrecht
in die Werkstatt jederzeit zu, wenn sich im Laufe der Beschaftigung herausstellt,
dass der behinderte Mensch wegen Art und Schwere seiner Behinderung den Anfor-
derung an diesen Arbeitsplatz nicht oder nicht mehr geniigt. Seine besonderen ren-
tenrechtlichen Verglnstigungen kann er jedoch nicht mithehmen. Denn es entstiinde
unter den Mitarbeitern des Betriebes eine kaum vermittelbare Ungleichbehandlung.

Alternative 3:

Der Tankstellenbesitzer ist zwar bereit, den behinderten Menschen zur Unterstit-
zung seiner Arbeit zu beschéftigen, lehnt jedoch eine Zusammenarbeit mit einer
Werkstatt ab und ist auch nicht bereit, einen Arbeitsvertrag abzuschlieBen, weil er
aufgrund der erheblichen Leistungseinschrankungen die damit verbundenen Ver-
pflichtungen (z. B. Kiindigungsschutz etc.) nicht erfillen mdchte.
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In solchen Fallen kénnen sich die Sozialhilfetrager vorstellen, anstelle der Leistungen
in der Werkstatt solche Beschaftigungsverhaltnisse auch aus Mitteln der Eingliede-
rungshilfe zu unterstitzen. Allerdings darf das Ziel, regulare Beschaftigungsverhalt-
nisse auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt anzustreben, nicht auBer Acht gelassen
werden kann.

AuBerdem muss geklart werden welche Teilhabeziele erreicht werden missen und
wie bzw. durch wen dies geschieht (Stichwort: nicht nur billige Arbeitskraft). Bevor
ein solcher Weg gegangen werden kann, sind eine Reihe von Rechtsfragen zu I6sen.
die noch nicht geklart sind, zum Beispiel, ob der behinderte Mensch ein arbeitneh-
merahnliche Rechtsverhaltnis wie in der Werkstatt begriinden kann, um in gleicher
Weise sozial abgesichert werden kann und wie dies zu erreichen ist.

Weitere Fragen sind:

e Wie ist ein solches Beschéaftigungsverhaltnis arbeitsrechtlich einzuordnen, wenn
es nicht wie beim arbeitnehmerahnlichen Status in der Werkstatt gestaltet ist?

e Welche Rechte und Pflichten muss der ,Beschaftigungsgeber” erfillen?
e Welche Rechte und Pflichten hat der Beschaftigte?

e Wie erfolgt die sozial- und rentenversicherungspflichtige Absicherung?
Sie sehen anhand dieser Fragen, dass der Teufel im Detail steckt und zunachst Ant-
worten auf diese Fragen gefunden werden missen.

Die bereits erwahnte Arbeitsgruppe des Deutschen Vereins will sich diesen Fragen
stellen und mdgliche Antworten suchen.

Die Bundesregierung hat hierzu eindeutig Position bezogen. So nimmt der Parl.
Staatssekretar im BMAS, Franz Thénnes, mit Schreiben vom 22.8.2008 an die Mit-
glieder der Bundestagsfraktionen von CDU/CSU und SPD unter der Uberschrift ,Be-
hinderte Menschen mit besonderem Unterstitzungsbedarf‘ unter anderem wie folgt
hierzu Stellung:
Bestrebungen, fir Menschen, die fir einen AuBenarbeitsplatz in Betracht
kommen, ,Integrationspldtze” oder dhnliches auBerhalb des Werkstattverant-
wortungsbereichs zu erfinden und mit Hilfe des Persénlichen Budgets zu fi-
nanzieren, sind vom geltenden Recht nicht gedeckt.

Dies zeigt meines Erachtens deutlich, wie schwer sich das Ministerium mit den Uber-
legungen zur Weiterentwicklung tut.

6. Schlussbemerkung

In den allermeisten Papieren und Vorschlagen zur Weiterentwicklung der Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben, die sich zum Teil auch kritisch mit der Werkstatt aus-
einandersetzen, wird darauf hingewiesen, dass die Werkstatt auch in Zukunft flir den
GroBteil behinderter Menschen, die nicht, noch nicht oder noch nicht wieder dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt zur Verflgung stehen, die geeignete Einrichtung zur Teilhabe
am Arbeitsleben sein wird. Hierauf hat auch die BAGUS immer wieder hingewiesen.

Dies gilt auch und vor allem fir Menschen mit schweren und schwersten Behinde-
rungen - und ich fige als Westfale hinzu: fur die wir in NRW gemeinsam Besonderes
geschaffen haben, weil es uns als einziges Bundesland gelungen ist, auch diese
Menschen an den Leistungen in der Werkstatt mitwirken und teilhaben zu lassen.

In der ganzen Diskussion um die Weiterentwicklung des Rechts auf Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitleben geht es nicht — und das betone ich ausdricklich - um die
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Auflésung der Werkstétten, wie sie in der Deutzer Erklarung zum 3. Alternativen
Werkstattentag gefordert wird.

Es geht vielmehr um den Paradigmenwechsel hin zu einer personenorientierten
Sichtweise. Wesentliche Schritte dahin wéren

e mehr Beschaftigungsmdglichkeiten fir behinderte Menschen auf dem allge-
meinem Arbeitsmarkt (im Grenzbereich zur Werkstatt),

e die Verbesserung des Ubergangs,

e die Umgestaltung und flexible Weiterentwicklung der Werkstattangebote flr
behinderte Menschen, die werkstattbedurftig und deshalb auf solche Angebote
angewiesen sind,

e Alternativen zur Werkstatt flir werkstattbedurftige Menschen, wenn ihnen we-
gen Art und Schwere der Behinderung der Zugang zum allgemeinen Arbeits-
markt trotz der vielfaltigen Férdermdglichkeiten verwehrt ist.

Ich bin mir bewusst, dass noch viele Diskussionen gefihrt und Fragen geklart wer-
den mussen, bis wir ein neues weiterentwickeltes Recht auf Leistungen und Hilfen
zur Teilhabe am Arbeitsleben haben und dieses besser als das heutige den individu-
ellen Bedarfen der betroffenen behinderten Menschen gerecht wird. Das soll uns a-
ber nicht daran hindern, gemeinsam nach Lésungen und neuen Wegen zu suchen.

Ich danke lhnen fiur lhre Aufmerksamkeit.
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