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Statement der BAGUS zur Schnittstelle Eingliederungshilfe - Jugendhilfe

Fachtagung des Deutschen Vereins am 13.04.2010 in Berlin

. »,GroBe Losung®

Die interministerielle Arbeitsgruppe zwischen Bund und Landern hat die sogenannte
GroBe Lésung erarbeitet, die darin besteht, zur Vermeidung der Schnittstelle die
Aufgaben der Eingliederungshilfe vollstdndig der Jugendhilfe zu Gbertragen. Eine
Altersgrenze ist hierbei bisher nicht genannt.

Die BAGUS hat sich auf ihrer Mitgliederversammlung hiermit bereits befasst, ohne
abschlieBende Entscheidungen zu treffen. Sie ist fur konstruktive und zielfihrende
Lésungen offen, hat allerdings Ubereinstimmend kritisiert, dass die Vorschlage
einseitig und nicht ausgewogen seien. Sie enthielten namlich nur die Vorteile einer
GroBen Ldsung, wagen aber zwischen verschiedenen Méglichkeiten nicht ab und
zahlen insbesondere die Nachteile nicht auf.

. Beschlusslage der BAGUS

Die BAGUS hat zu den jeweiligen Legislaturperioden des Deutschen Bundes-tages,
zuletzt im Jahre 2009, Reformvorschlage zur Weiterentwicklung des
Leistungsrechts for Menschen mit Behinderungen und pflegerischem Bedarf
vorgelegt.

Sie hat darin zum Ausdruck gebracht, dass insbesondere vor dem Hintergrund der
Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen der Anspruch auf
gleichberechtigte Teilhabe erst verwirklicht ist, wenn behinderten Menschen in jeder
Lebenslage — also im Kindergarten, in der Schule, wenn sie arbeiten und sie
selbststdndig wohnen - die behinderungsbedingt notwendige Unterstitzung
erhalten.

Diese Unterstlitzung muss ihnen vom Kindergarten, von der Schule, am Arbeitsplatz
und in der eigenen Wohnung gewahrt werden. Dabei dirfen sie nicht vorrangig auf
die Sozialhilfe verwiesen werden. Dies bedeutet also, dass die flr behinderte
Menschen notwendigen Leistungen nicht aus Flrsorgemitteln erbracht werden
sollen, sondern die jeweiligen Systeme so auszugestalten sind, dass eine Teilhabe
behinderter Menschen im jeweiligen Sozial- und Bildungssystem ermdglicht ist.

Dies beantwortet dann auch die Frage, ob Leistungen fir Kinder und Jugendliche in
Tageseinrichtungen fir Kinder oder in der Schule vom Sozialhilfetrdger aus Mitteln
nach dem SGB XII oder von der Jugendhilfe nach dem SGB VIII zu erbringen sind.
Die Antwort liegt auf der Hand: Weder noch.



BAGUS

Bundesarbeitsgemeinschaft
der Uberdértlichen Trager der Sozialhilfe

Die Schnittstelle fir Kinder und Jugendliche I6st sich von selbst, wenn die jeweiligen
Kindergartengesetze der L&nder sowie die Schulgesetze alle Kinder und
Jugendlichen berucksichtigt und far entsprechende Rahmenbedingungen sorgt.

In der Stellungnahme vom 6.4.2005 zum Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der
Kommunen im sozialen Bereich (KEG) hat die BAGUS bereits angeregt, - zumindest
in einem ersten Erprobungsschritt — die Jugendhilfe fur alle Kinder (ob behindert
oder nicht) bis zum Eintritt in die Schule fir zustandig zu erklaren. Auch dies wére
nochmals eine Option, wenngleich ich erklaren muss, dass nicht mehr alle
Mitglieder der BAGUS, insbesondere die Bayrischen Bezirke wegen der jlngst
vorgenommenen  Ubertragung  der  Zustandigkeit fir die  gesamte
Eingliederungshilfe, diesen Vorschlag noch uneingeschrankt mittragen.

. Fruhforderung

Am Rande sei erwahnt, dass die BAGUS im Ubrigen auch seit Jahren eine
Klarstellung des § 30 SGB IX fordert, also der Bestimmung Uber die Erbringung der
Komplexleistung Schulférderung, wodurch eine Reihe von Umsetzungs-problemen
geklart werden kdnnten.

. Leistungen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
aus einer Hand

Die derzeit geltende gesetzliche Regelung der Aufspaltung der Zustandigkeit
zwischen geistig und koérperlich behinderten Kindern und Jugendlichen auf die
Sozialhilfe einerseits und fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche auf die
Jugendhilfetrager andererseits hat sich in der Praxis nicht bewahrt. Hierin sind wir
uns im Grundsatz einig.

Die BAGUS spricht sich dafir aus, diese Schnittstelle zu beseitigen und den Tragern
der Sozialhilfe die Zustandigkeit zu Ubertragen. Fallen ndmlich die behinderten
Kinder, die Leistungen in Kindertagesstatten oder Schulen erhalten mussen, aus
dem Leistungssystem (also aus der Flrsorge) heraus, verbleiben fiir die Sozialhilfe
oftmals nur diejenigen behinderten Kinder, die wegen Art und Schwere ihrer
Behinderung in erheblichem Umfange der Hilfe bedirfen und deshalb in
besonderen Einrichtungen betreut und geférdert werden. Hierzu bedarf es
erheblicher Erfahrungen und Fachkenntnisse, im Ubrigen auch umfassender
finanzieller Ressourcen. Dabei ist festzustellen, dass schon heute die vielfach sehr
kleinen Jugendamter (alleine in Nordrhein-Westfalen gibt es hier 182 Jugendamter)
mit der Finanzierung kostenintensiver Hilfen im Einzelfall Gberfordert sind, weil sie
die finanziellen Méglichkeiten einer Kommune sprengen.

Dariiber hinaus miussten bei allen o6rtlichen Jugendamtern Strukturen flir die
fachliche Beratung und fachgerechte Versorgung aufgebaut werden, die ein
erhebliches Mehr an personellen Ressourcen erfordern, als heute gebindelt
eingesetzt werden kann.

Gegen die GroBe Lésung spricht auch, dass dadurch Doppelstrukturen geschaffen
werden, wenn bis zum 18. oder 21. Lebensjahr vollumfénglich die Jugendhilfe und
danach die Sozialhilfe zustandig ware.
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Im Gbrigen fuhrt die oftmals verwendete Floskel ,Leistungen aus einer Hand® in die
Irre. Denn die Kinder erhalten die Leistungen z.B. durch die Frahférdereinrichtung,
die Kindertagesstatte oder die Schule aus einer Hand, die Leistungserbringer
erhalten ihre Finanzierung auf der Grundlage der vereinbarten Leistungen und
festgelegter Qualitat durch den jeweils zustéandigen Leistungstrager.

5. Aspekte der Steuerung
Letztlich sieht die BAGUS Probleme bei der Steuerung.

Schon heute zeigt sich, dass es problematisch ist, wenn ein Entscheidungstrager fur
die mit seiner Entscheidung entstehenden Folgekosten keine Verantwortung tragt.
Es sei daran erinnert, dass die Bundesagentur fur Arbeit haufig deshalb behinderten
Menschen die Aufnahme in einer Werkstatt fir behinderte Menschen empfiehlt, um
den ,Fall“ im Sinne einer Erfolgstatistik abschlieBen zu kénnen, ohne Ricksicht
darauf, ob durch diese Entscheidung der Sozialhilfetrdger dauerhaft erhebliche
Folgeleistungen erbringen muss.

Ein gleicher Effekt wlrde eintreten, wenn die Jugendhilfe die MaBnahmen des
Ubergangs von der Schule in den Beruf — und damit vielfach in die Werkstatt fir
behinderte Menschen — mit entscheidet, der Sozialhilfetrdger dann aber ohne
Einflussmdglichkeit darauf dauerhaft die Kosten finanzieren muss.

Eine solche Regelung liefe den derzeitigen Uberlegungen zur Reform der
Eingliederungshilfe =~ entgegen. Es geht aber gerade darum, die
Steuerungsmdéglichkeiten der jeweils zustandigen Leistungstrager, insbesondere
der Sozialhilfetrager zu verbessern.

6. Schnittstelle Erziehungshilfe, Eingliederungshilfe

Ich bin mir bewusst, dass mit der Rickkehr zu der alten gesetzlichen Regelung die
Schnittstelle zwischen Eingliederungshilfe und Jugendhilfe, also die Frage, ob bei
einem Kind ein Erziehungsdefizit vorliegt, oder bereits eine wesentliche
Behinderung droht, neu entsteht. Die Probleme dieser Schnittstelle flhrten ja
letztlich dazu, die Zustandigkeit fur seelisch behinderte Kinder den Jugendamtern
zuzuordnen.

Ich rege an zu prifen, ob es zur Vermeidung dieser schwierigen Schnittstelle
zielfGhrend ware, wenn bei Kindern und Jugendlichen die Trager der Jugendhilfe
auch kunftig flr diejenigen Kinder vorrangig zusténdig sind, die von einer
wesentlichen Behinderung bedroht sind.

Hierfir wirde aus meiner Sicht sprechen, dass der Streit darlber, ob nun
Erziehungsprobleme oder bereits eine drohende Behinderung Ursache des
notwendigen zusétzlichen Hilfebedarfs sind, verhindert werden. Die Feststellung, ob
eine wesentliche Behinderung eingetreten ist, erscheint mir im Zweifelsfall auf der
Grundlage eines é&rztlichen Gutachtens bei einer entsprechenden klaren
gesetzlichen Vorgabe einfacher justitiabel.

Bernd Finke
Geschaftsfiihrer der BAGUS
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